SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0028-2022/SBN-DGPE

San Isidro, 11 de febrero de 2022
VISTO:

El Expediente N° 1456-2021/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion
presentado por el ARZOBISPADO DE LIMA, representado por su apoderado, Juan
Fernando Castafieda Abarca (en adelante, “el Administrado”), presenta recurso de
apelacién contra la Resolucién N° 1353-2021/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 16 de
diciembre del 2021, por la cual la Subdireccién de Administracién del Patrimonio Estatal
(en adelante la “SDAPE”) declaro la ADECUACION DE LA AFECTACION EN USO A
UNA CESION EN USO, respecto al predio de 760.20 m2, ubicado frente a la Calle Manuel
Alcedo s/n (antes Calle Asuncién), Lt. 19, Mz. A-5 de la Urbanizacion Los Laureles del
distrito de Chorrillos, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.° 49049619
del Registro de Predios de Lima, asignado con CUS n.° 25626, en adelante, “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante,
“la SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Ley N° 29151 (en adelante “T.U.O de la Ley”), el Reglamento de la Ley
N° 29151, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de
2021? (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicién, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como

1 Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de
2019.

2 Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y modificatorias.
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finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con
el interés social;

2. Que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 43° y 44° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-
2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante, “ROF de la SBN”),
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante, “la SDAPE”) es la
encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes
estatales bajo competencia de la SBN, procurando una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, el literal k) del articulo 41° del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante, “la DGPE”),
evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo;

4. Que, a través del Memorando n.° 00223-2022/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 13
de enero de 2022, “la SDAPE” remiti6 el escrito presentado por el administrado
ARZOBISPADO DE LIMA, representado por su apoderado, Juan Fernando Castafieda
Abarca (en adelante, “el Administrado”) y el Expediente N° 1456-2021/SBNSDAPE, para
que sean resueltos en grado de apelacion por parte de “la DGPE”;

De Ia calificacion del escrito presentado por “el Administrado”

5. Que, mediante escrito de apelacion presentado el 12 de enero del 2021 (S.I N°
00628-2022), “el Administrado” interpone recurso de apelacion contra la “Resoluciéon
impugnada”, por disponer la adecuacion de la afectacion en uso a una cesion en uso sobre
“el predio” en perjuicio suyo; por lo que, solicita que la referida resolucion sea revocada o
declarada nula, conforme a los fundamentos que se detallan a continuacion:

5.1. EIl Arzobispado de Lima es una jurisdiccion de la Iglesia Catélica que en el
desarrollo de la sociedad peruana ha tenido permanente presencia de tal forma
que en la Constitucion Politica de 1933 se establecid que “Respetando los
sentimientos de la mayoria nacional, el Estado protege la Religion Catdlica,
Apostolica y Romana...”, de manera similar se establecié en el articulo 86 de la
Constitucién de 1979, llegando a la Constitucion de 1993 que en su articulo 50
reconoce “Dentro de un régimen de independencia y autonomia. El Estado
reconoce a la Iglesia Catolica como elemento importante en la formacién histoérica,
cultural y moral del Peru, y le presta su colaboracién...”.

5.2. Que el predio objeto del presente fue objeto de afectacion en uso de forma
indeterminada, en virtud de la Resolucion Suprema Nro. 311-H del 30 de marzo de
1965, emitida por el Ex Ministerio de Hacienda y Comercio, para la construccion
de una Parroquia, cuya finalidad ha sido debidamente verificada por su
representada, conforme se evidencia en la Ficha Técnica Nro. 0628-2021/SBN-
DGPE-SDS del 11.11.21 y el respectivo panel fotografico que forma parte del
informe de Supervision Nro. 00509-2021/SBN-DGPE-SDS del 19 de noviembre de
2021.

5.3. Posteriormente, con fecha 19 de julio de 1980 se suscribié en la ciudad de Lima el
“Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica del Perd” que establece el nuevo
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sistema de relaciones institucionales Entre la Iglesia Catélica y el Estado; el cual
fue ratificado conforme a nuestra legislacién mediante el Decreto Ley N° 23211 5
El concordato, es un Tratado internacional suscrito por el Estado Peruano, que
tiene plena vigencia, de tal forma que la Superintendencia de Bienes Nacionales
se encuentra obligada a considerar dicha naturaleza, siendo que nos encontramos
ante un acto administrativo que lesiona un Tratado Internacional.

6. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS (en
adelante, “T.U.O de la LPAG”), establece que el recurso de apelacion se interpone cuando
la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Asimismo,
el numeral 218.2 del articulo 218° del citado “T.U.O de la LPAG”, dispone que la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios;

7. Que, de la calificacion del recurso de apelacion descrito en el quinto
considerando de la presente resolucion, se concluye que: a) cumple con los requisitos
previstos en el articulo 221° del “T.U.O de la LPAG”; y b) fue presentado dentro del plazo
de quince (15) dias habiles de notificada “la Resolucién impugnada”; conforme lo prevé el
numeral 218.2 del articulo 218° del “T.U.O de la LPAG”, Se tiene que la “Resolucion
Impugnada” fue notificada a “el Administrado” en fecha 24 de diciembre del 2021, e
interpusieron recurso de apelacién en fecha 12 de enero del 2022, es decir, dentro del
plazo referido. Por tanto, “el Administrado” ha cumplido con los requisitos de forma para
admitir a tramite la apelacion presentada,;

Determinacion de los cuestionamientos de fondo

Determinar si procede adecuar la afectacion a una cesidon en uso en el marco de la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de “el Reglamento.

Respecto a la adecuaciéon de afectaciones en uso de predios estatales otorgadas
antes de la vigencia del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA

8. Que, la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, regula las actuaciones y procedimientos que
permitan una eficiente gestion de los predios estatales, maximizando su aprovechamiento
econémico y/o social sostenido en una plataforma de informacion segura, confiable e
interconectada, y contribuyendo al proceso de descentralizacion y modernizaciéon de la
gestién del Estado;

9. Que, el articulo 151 de “el Reglamento” establece que por la afectacion en uso
se otorga a una entidad que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales® el derecho

3 Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales
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de usar a titulo gratuito, un predio de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o
servicio publico para el cumplimiento de sus fines institucionales. En forma excepcional,
puede constituirse sobre predios de dominio publico siempre que no se desnaturalice u
obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del
servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 del
Reglamento;

10. Que, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de “el Reglamento”
sefiala que, las afectaciones en uso y cesiones en uso otorgadas sobre predios estatales
antes de la vigencia del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, se rigen conforme a las atribuciones, obligaciones y causales de
extincién que regula el presente Reglamento; siendo que procede la adecuacion de
oficio, cuando el beneficiario del acto se encuentre cumpliendo la finalidad para la que se
le otorgo el predio;

Respecto de los argumentos de “el Administrado”

11. Que, del escrito de apelacion se observa que, “el Administrado” sefiala que en
virtud de la Resolucion Suprema Nro. 311-H del 30 de marzo de 1965, emitida por el Ex
Ministerio de Hacienda y Comercio, para la construccion de una Parroquia, cuya finalidad
ha sido debidamente verificada por su representada, conforme se evidencia en la Ficha
Técnica Nro. 0628-2021/SBN-DGPE-SDS del 11.11.21 y el respectivo panel fotografico
que forma parte del informe de Supervision Nro. 00509-2021/SBN-DGPE-SDS del 19 de
noviembre de 2021;

12. Que, el articulo 214 del “TUO de la LPAG” contempla la revocacion de actos
administrativos con efectos a futuro en cualquiera de los siguientes casos:

“214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida
por una norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos
previstos en dicha norma.

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas
legalmente para la emision del acto administrativo cuya permanencia sea
indispensable para la existencia de la relacion juridica creada.

214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca
legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a
terceros.

214.1.4 Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que
cause agravio o perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que
no lesione derechos de terceros ni afecte el interés publico. La revocacién
prevista en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta autoridad de
la entidad competente, previa oportunidad a los posibles afectados otorgandole
un plazo no menor de cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias
en su favor.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verific&En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
4587887093



214.2 Los actos administrativos declarativos o constitutivos de derechos o
intereses legitimos no pueden ser revocados, modificados o sustituidos de
oficio por razones de oportunidad, mérito o conveniencia.”

13. Que, sobre la revocaciéon, Moréon Urbina sefala lo siguiente: “La revocacion
consiste en la potestad excepcional que la ley confiere a la Administracién Publica para
que, de manera directa, de oficio y mediante un nuevo acto administrativo pueda modificar,
reformar o sustituir (total o parcialmente), o simplemente extinguir los efectos juridicos
futuros de un acto administrativo generado conforme a derecho (valido y eficaz)™”;

14. Que, en tal sentido, la potestad excepcional que la ley confiere a la
administraciéon publica para la revocacion de un acto administrativo con efectos a futuro,
resulta valido, pudiendo de oficio mediante un nuevo acto administrativo, modificar,
reformar, sustituir o extinguir los efectos juridicos de un acto administrativo;

15. Que, la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, autoriza a la entidad adecuar el acto
administrativo (cesiones en uso) otorgado a favor de “el Administrado”; por cuanto la figura
juridica de la afectacion en uso® otorgada mediante Resolucién N° 270-2001/SB,
Unicamente se otorga a favor de entidades del Sistema Nacional de Bienes Estatales, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 151 de “el Reglamento”;

16. Que, a la luz de lo expuesto, los beneficiarios (afectacion o cesién en uso)
mantienen el derecho otorgado, en tanto cumplan la finalidad para la cual se les otorgo el
predio; siendo asi corresponde su adecuacion de oficio, que se otorgara mediante
resolucion emitida por la entidad titular o competente;

17. Que, Visto el Expediente N° 1420-2021/SBN-SDAPE, la SDAPES® ha evaluado
la adecuacion del acto al marco normativo actual’, es decir contemplando el procedimiento

4 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo Il. Gaceta Juridica. Mayo 2019. p 177.

S Arficulo 151.- Definicién

Por la afectacién en uso se oforga a una entfidad el derecho de usar a fitulo gratuito, un predio de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o
servicio publico para el cumplimiento de sus fines institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio puUblico siempre
que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico, conforme a lo
establecido en el pdrrafo 90.2 del articulo 90 del Reglamento. Las condiciones especificas de la afectacién en uso son establecidas en la resolucion que
la aprueba o en sus anexos, de ser el caso.

¢ Organo competente en primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracién de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN.

7 Articulo 161 .- Definicion [Cesidn en uso]

161.1 Por la cesidon en uso se otorga a un particular el derecho excepcional de usar temporalmente a fitulo gratuito un predio de dominio privado
estatal, a efectos que lo destine a la ejecucién de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social, cultural, deportivo y/o de forestacién que
coadyuven a los fines estatales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios estatales de dominio pUblico, siempre que no se desnaturalice u
obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del
articulo 90 del Reglamento.

161.2 Los cesionarios presentan a la entidad cedente informes sobre los avances y logros de la ejecuciéon del proyecto, asi como respecto al
cumplimiento de la finalidad para la cual se otorgd el predio. La resolucidn que aprueba la cesién en uso establece la periodicidad de los informes,
bajo sancién de nulidad.

Articulo 162.- Plazo de la cesién en uso

162.1 La cesidn en uso es a plazo determinado, de acuerdo a la naturaleza del proyecto, hasta por un plazo de diez (10) afios, renovables.

162.2 El plazo debe establecerse en la resolucién aprobatoria, bajo sancién de nulidad. La entidad que aprueba el acto puede modificar el plazo de
acuerdo con la naturaleza del proyecto, para lo cual emite la respectiva resoluciéon debidamente sustentada.

Articulo 163.- Procedimiento y requisitos de la cesién en uso

El procedimiento para la cesidon en uso es el previsto para los actos de administracion en el Subcapitulo | del presente Capitulo, aplicdndose, ademds,
los requisitos y las demds reglas establecidas para la afectacion en uso, en lo que fuera aplicable.

Articulo 164.- Extincion de la cesién en uso

La cesidn en uso se extingue por:

1. Incumplimiento de su finalidad.

2. Incumplimiento de la ejecucién del proyecto.

3. Vencimiento del plazo de la cesidén en uso.

4. Renuncia a la cesién de uso.

5. Extincién de la persona juridica cesionaria o fallecimiento del cesionario.

6. Consolidacién del dominio.

7. Decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad, por razones de interés publico.

8. Incumplimiento reiterado del pago de los fributos que afectan al predio.
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de cesion de uso, plazo, y causales de extincion establecidos en el Subcapitulo I,
Capitulo 1ll, Titulo 1l de “el Reglamento”, conforme a lo dispuesto en la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria de “el Reglamento”; resaltando los siguientes
puntos que pueden verificar en el numeral 18 de la “Resolucion Impugnada”:

“@

(..)

18.1 “El Arzobispado” es una institucién religiosa sin fines de lucro, con
personeria juridica otorgada en mérito a los articulos 2° y 3° del Decreto Ley
n.°© 23211 publicado el 25 de julio de 1980, mediante el cual se aprueba el
acuerdo suscrito por la Santa Sede y el Estado.

18.2 Asimismo, “el predio” inscrito en la partida n.° 49049619 del Registro de
Predios de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima, y anotado con CUS n.° 27610,
constituye un bien de dominio publico de titularidad del Estado.

18.3 De la inspeccion realizada por la “SDS” (Ficha Técnica n.° 0442-
2021/SBNDGPE- SDS) se determiné que “el Arzobispado” se encuentra
cumpliendo con la finalidad de la afectacion en uso otorgada con Resolucion
Suprema n.° 311-H del 30 de marzo de 1965, ya que, se verificé que el predio
se encuentra completamente ocupado por la “Parroquia los Doce Apdstoles’,
conformada por una construccion de material noble, de dos niveles y con varias
puertas de acceso, la cual seria utilizada con fines religiosos. Al interior, se
observa que cuenta con los siguientes ambientes: casa parroquial (sala-
comedor, cocina, dormitorios), templo (iglesia), salones parroquiales multiusos,
servicios higiénicos y depdésito, donde se verificd que cuentan con todos los
servicios instalados y en regular estado de conservacion”

18. Que, en tal sentido la SDAPE no ha vulnerado el Decreto Legislativo N° 23211
que aprueba el Acuerdo suscrito entre la Santa Sede y la Republica del Perd; por cuanto
afirma que la Iglesia Catdlica del Pert goza de personeria juridica de caracter publico, con
capacidad y libertad para adquirir y disponer de bienes tal; precisando ademas que “el
Administrado” cuenta con personeria juridica inscrita en la partida n.° 11012332 del
Registro de Personas Juridicas de Lima; conforme se desprende el numeral 22.1 de la
“Resolucion impugnada”;

19. Que, asimismo, no se ha vulnerado el principio de legalidad, debido
procedimiento y motivacion consagrados en el articulo IV del “TUO de la LPAG”, por lo que
corresponde confirmar lo sefialado en “la Resolucion impugnada”, declarar infundado el
recurso de apelaciéon y dar por agotada la via administrativa, quedando a salvo el derecho
de “el Administrado” recurrir a la via correspondiente para salvaguardar su derecho, si asi
lo estime conveniente;

De conformidad con lo previsto por el “T.U.O de la Ley”, “el Reglamento”, el
“ROF de la SBN”, “T.U.O de la LPAG”, y;

9. Incumplimiento reiterado de la presentacion de informes sobre el cumplimiento de la finalidad para la cual se otorgd el predio.
10. Otras que se determinen por norma expresa o se especifique en la resolucién de aprobacién de la cesidn en uso.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
ARZOBISPADO DE LIMA, contra la Resolucion N° la Resolucion N° 1353-2021/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 16 de diciembre del 2021; conforme a los fundamentos de la
presente Resolucion; dandose por agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley; DISPONER que la
presente Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese

Visado por:

Firmado digitalmente por:
CARDENAS VALDEZ Jose Antonio FAU
20131057823 hard

Fecha: 11/02/2022 17:12:26-0500

Especialista Legal

Firmado por:

Firmado digitalmente por:
PEREZ SANTA CRUZ Angel Miguel FAU
20131057823 hard

Fecha: 11/02/2022 19:53:32-0500

Director de Gestion del Patrimonio Estatal

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verific&En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
4587887093



INFORME PERSONAL N° 00012-2022/SBN-DGPE-JACV

PARA : ANGEL MIGUEL PEREZ SANTA CRUZ
Director de Gestidon del Patrimonio Estatal

DE : JOSE ANTONIO CARDENAS VALDEzZ
Especialista legal de la DGPE

ASUNTO : Recurso de apelacion interpuesto por Arzobispado de Lima
contra la Resolucién N° 1353-2021/SBN-DGPE-SDAPE.

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso N° 00628-2022
b) Expediente N° 1456-2021/SBNSDAPE

FECHA : San Isidro, 11 de febrero del 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a),
por el cual, el ARZOBISPADO DE LIMA, representado por su apoderado, Juan
Fernando Castaneda Abarca (en adelante, “el Administrado™), presenta recurso de
apelaciéon contra la Resolucion N° 1353-2021/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 16 de
diciembre del 2021, por la cual la Subdireccién de Administracidon del Patrimonio
Estatal (en adelante la “SDAPE") declaro la ADECUACION DE LA AFECTACION EN
USO A UNA CESION EN USO, respecto al predio de 760.20 m?, ubicado frente a la
Calle Manuel Alcedo s/n (antes Calle Asuncion), Lt. 19, Mz. A-5 de la Urbanizacién
Los Laureles del distrito de Chorrillos, provincia y departamento de Lima, inscrito en
la partida n.° 49049619 del Registro de Predios de Lima, asignado con CUS n.° 25626
(en adelante, “el predio”).

Al respecto, informo lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.1. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
que redlicen las enfidades que conforman el mencionado Sistema, en materia
de adquisicién, disposicidn, administracion y registro de los bienes estatales a
nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su
uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales!, aprobado con Decreto Supremo n° 019-
2019/VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley"), su Reglamento? aprobado con
Decreto Supremo n.° 008- 2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”).

1.2. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 01 6-
2010-VIVIENDA, la Subdireccidn de Administracién del Patrimonio Estatal
(SDAPE) es el érgano competente para sustentar y aprobar los actos de
administracién de los predios estatales bajo competencia de la SBN,
procurando una eficiente gestién y racionalizando su uso y valor.

1.3. En fecha, 16 de diciembre del 2021, la SDAPE emitid la Resolucion N° 1353-
2021/SBNSDAPE (en adelante la "Resolucidon impugnada”) en la cual resolvid:

T Aprobado por Decreto Supremo 019-2019/VIVIENDA del 09 de julio de 2019, publicado en el diario “El Peruano” el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado con Decreto Supremo n.°. 008-2021-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de aboril del 2021

1
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“A...)

SE RESUELVE:

PRIMERO: ADECUAR la afectacién en uso otorgada mediante Resolucién
Suprema n.° 311-H del 30 de marzo de 1965, a una CESION EN USO a
favor del ARZOBISPADO DE LIMA respecto al predio de 760.20 m?,
ubicado frente a la Calle Manuel Alcedo s/n (antes Calle Asuncion), Lt.
19, Mz. A-5 de la Urbanizacion Los Laureles del distrito de Chorrillos,
provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.° 49049619
del Registro de Predios de Lima, asignado con CUS n.° 25626, por un
periodo de diez (10) anos computados desde el dia siguiente de su
notificacién, sujeto a renovacién para que continle destindndolo a
Parroquia. {...)"”

Del recurso de apelacién y su calificacion

1.4. Mediante escrito de apelaciéon presentado el 12 de enero del 2021 (S.I N°
00628-2022), “el Administrado” interpone recurso de apelacién contra la
“Resolucion impugnada”, por disponer la adecuaciéon de la afectacidon en uso
a una cesién en uso sobre “el predio” en perjuicio suyo; por lo que, solicita que
la referida resolucidn sea revocada o declarada nula, conforme a los
fundamentos que se detallan a continuacion:

e El Arzobispado de Lima es una jurisdiccidon de la Iglesia Catdlica
que en el desarrollo de la sociedad peruana ha tenido permanente
presencia de tal forma que en la Constitucion Politica de 1933 se
establecid que "Respetando los sentimientos de la mayoria
nacional, el Estado protege la Religion Catdlica, Apostdlica vy
Romana...”, de manera similar se establecidé en el articulo 86 de la
Constituciéon de 1979, llegando a la Constitucién de 1993 que en su
articulo 50 reconoce "“Dentro de un régimen de independencia y
autonomia. ElI Estado reconoce a la Iglesia Catdlica como
elemento importante en la formaciéon histérica, cultural y moral del
Pery, y le presta su colaboracion...”.

e Que el predio objeto del presente fue objeto de afectacién en uso
de forma indeterminada, en virtud de |la Resolucidén Suprema Nro.
311-H del 30 de marzo de 1965, emitida por el Ex Ministerio de
Hacienda y Comercio, para la construccion de una Parroquig,
cuya finadlidad ha sido debidamente verificada por su
representada, conforme se evidencia en la Ficha Técnica Nro.
0628-2021/SBN-DGPE-SDS del 11.11.21 y el respectivo panel
fotogrdfico que forma parte del informe de Supervision Nro. 00509-
2021/SBN-DGPE-SDS del 19 de noviembre de 2021.

e Posteriormente, con fecha 19 de julio de 1980 se suscribié en la
ciudad de Lima el “*Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica del
PerU” que establece el nuevo sistema de relaciones institucionales
Entre la Iglesia Catdlica y el Estado; el cual fue ratificado conforme
a nuestra legislacién mediante el Decreto Ley N° 23211 5 El
concordato, es un Tratado internacional suscrito por el Estado
Peruano, que tiene plena vigencia, de tal forma que la
Superintendencia de Bienes Nacionales se encuentfra obligada a
considerar dicha naturaleza, siendo que nos encontramos anfe un
acto administrativo que lesiona un Tratado Internacional.

1.5. Mediante Memorando n.° 00223-2022/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 13 de
enero de 2022, la SDAPE remitid el escrito de apelaciéon con todos los

2
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actuados administrativos contenidos en el expediente de la referencia.
II. ANALISIS:

2.1 El articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (“TUO de la LPAG”), sefala que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de apelaciéon, que se interpone cuando la impugnaciéon se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para gque eleve lo actuado al superior
jerarquicos.

2.2 El numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG", dispone que en el
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

2.1 Se tiene que la “Resolucion Impugnada” fue notificada a “el Administrado” en
fecha 24 de diciembre del 2021, e interpusieron recurso de apelacion en
fecha 12 de enero del 2022, dentro del plazo legal. Por consecuencia, vy
habiéndose observado que el escrito cumple con los requisitos exigidos por ley
y habiendo sido presentado en el plazo correspondiente, por ello corresponde
a la Direcciéon de Gestion del Patrimonio Estatal “DGPE” resolver como
segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad
con lo establecido en el literal k) del articulo 41 del “ROF de la SBN".

Determinacion de los cuestionamientos de fondo

Determinar si procede adecuar la afectacién a una cesidn en uso en el marco de
la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de el Reglamento.

Andlisis de la cuestion conirovertida

Respecto a la adecuacion de afectaciones en uso de predios estatales otorgadas
antes de la vigencia del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA

2.2 Que, la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, regula las actuaciones vy
procedimientos que permitan una eficiente gestion de los predios estatales,
maximizando su aprovechamiento econdmico y/o social sostenido en una
plataforma de informacién segura, confiable e interconectada, vy
contribuyendo al proceso de descentralizacion y modernizacién de la gestidon
del Estado.

2.3 El articulo 151 de “el Reglamento” establece que por la afectacién en uso se
otorga a una entidad que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales4

3 Articulo 220° del TUO de la LPAG - Recurso de Apelacion.

4 Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son las siguientes:

a) La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, como ente rector.

b) El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos descentralizados, el Poder Legislativo y el Poder
Judicial.

c) Los organismos publicos a los que la Constitucion Politica del Perd y las leyes confieren autonomia.

d) Las entfidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas legalmente
otorgadas.

e) Los gobiernos regionales.

f) Los gobiernos locales y sus empresas.

3
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el derecho de usar a titulo gratuito, un predio de dominio privado estatal, para
que lo destine al uso o servicio publico para el cumplimiento de sus fines
institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de
dominio publico siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal
funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacidon del servicio
puUblico, conforme a lo establecido en el pdrrafo 90.2 del articulo 90 del
Reglamento.

2.4 La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de ‘“el Reglamento”
senala que, las afectaciones en uso y cesiones en uso otorgadas sobre predios
estatales antes de la vigencia del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, se rigen conforme a las atribuciones,
obligaciones y causales de extincion que regula el presente Reglamento;
siendo que procede la adecuacion de oficio, cuando el beneficiario del acto
se encuentre cumpliendo la finalidad para la que se le otorgd el predio.

Respecto de los argumentos de “el Administrado”

2.5 Del escrito de apelacién se observa que, “el Administrado” senala que en
virtud de la Resolucién Suprema Nro. 311-H del 30 de marzo de 1965, emitida
por el Ex Ministerio de Hacienda y Comercio, para la construccidn de una
Parroquia, cuya finalidad ha sido debidamente verificada por su
representada, conforme se evidencia en la Ficha Técnica Nro. 0628-2021/SBN-
DGPE-SDS del 11.11.21 y el respectivo panel fotogrdfico que forma parte del
informe de Supervision Nro. 00509-2021/SBN-DGPE-SDS del 19 de noviembre de
2021.

2.6 Que, el articulo 214 del “TUO de la LPAG"” contempla la revocacién de actos
administrativos con efectos a futuro en cualquiera de los siguientes casos:

“214.1.1 Cuando Ila facultad revocatoria haya sido expresamente
establecida por una norma con rango legal y siempre que se cumplan los
requisitos previstos en dicha norma.

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas
legalmente para la emision del acto administrativo cuya permanencia
sea indispensable para la existencia de la relacion juridica creada.

214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se
favorezca legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se
genere perjuicios a terceros.

214.1.4 Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico
que cause agravio o perjudique la situacién juridica del administrado,
siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el interés publico.
La revocacién prevista en este numeral solo puede ser declarada por la
mds alta autoridad de la entidad competente, previa oportunidad a los
posibles afectados otorgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para
presentar sus alegatos y evidencias en su favor.

214.2 Los actos administrativos declarativos o constitutivos de derechos o
intereses legitimos no pueden ser revocados, modificados o sustituidos de
oficio por razones de oportunidad, mérito o conveniencia.”

2.7 Sobre larevocacion, Mordn Urbina senala lo siguiente: “La revocacidon consiste
en la potestad excepcional que la ley confiere a la Administraciéon Publica
para que, de manera directa, de oficio y mediante un nuevo acfo
administrativo pueda modificar, reformar o sustituir (total o parcialmente), o

g) Las empresas estatales de derecho publico.
No se encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas estatales de derecho privado.
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simplemente extinguir los efectos juridicos futuros de un acto administrativo
generado conforme a derecho (vdlido y eficaz)"s .

2.8 En tal sentido, la potestad excepcional que la ley confiere a la administraciéon
publica para la revocacion de un acto administrativo con efectos a futuro,
resulta vdlido, pudiendo de oficio mediante un nuevo acto administrativo,
modificar, reformar, sustituir o extinguir los efectos juridicos de un acto
administrativo.

2.9 La entrada en vigencia del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, autoriza a la entidad adecuar el acto
administrativo (cesiones en uso) otorgado a favor de el Administrado”; por
cuanto la figura juridica de la afectacién en usoé¢ otorgada mediante
Resolucion N° 270-2001/SB, unicamente se otorga a favor de entidades del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 151 de "el Reglamento™”.

2.10 A la luz de lo expuesto, los beneficiarios (afectacion o cesidbn en uso)
mantienen el derecho otorgado, en tanto cumplan la finalidad para la cual se
les otorgd el predio; siendo asi corresponde su adecuacion de oficio, que se
otorgard mediante resolucidon emitida por la entidad fitular o competente.

2.11 Visto el Expediente N° 1420-2021/SBN-SDAPE, la SDAPE’ ha evaluado la
adecuacion del acto al marco normativo actuald, es decir contemplando el
procedimiento de cesidn de uso, plazo, y causales de extincidon establecidos
en el Subcapitulo lll, Capitulo I, Titulo Il de “el Reglamento”, conforme a lo
dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de ‘el
Reglamento”; resaltando los siguientes puntos que pueden verificar en el
numeral 18 de la “Resolucion Impugnada’:

(..)

5 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo Il. Gaceta Juridica. Mayo 2019. p 177.

6 Articulo 151.- Definicion

Por la afectacién en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o
servicio puUblico para el cumplimiento de sus fines institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio publico siempre que
no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso puUblico del predio o de la prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido
en el pdrrafo 90.2 del articulo 90 del Reglamento. Las condiciones especificas de la afectaciéon en uso son establecidas en la resolucion que la aprueba o
en sus anexos, de ser el caso.

7 Organo competente en primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracién de los bienes estatales bajo competencia
de la SBN.

8 Articulo 161.- Definicidon [Cesidn en uso]

161.1 Por la cesién en uso se otorga a un particular el derecho excepcional de usar tfemporalmente a fitulo gratuito un predio de dominio privado estatal,
a efectos que lo destine a la ejecucidon de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social, cultural, deportivo y/o de forestacién que coadyuven a los
fines estatales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios estatales de dominio publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el
normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestaciéon del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del arficulo 90 del
Reglamento.

161.2 Los cesionarios presentan a la entidad cedente informes sobre los avances y logros de la ejecucion del proyecto, asi como respecto al cumplimiento
de la finalidad para la cual se otorgd el predio. La resolucién que aprueba la cesidén en uso establece la periodicidad de los informes, bajo sancién de
nulidad.

Articulo 162.- Plazo de la cesién en uso

162.1 La cesién en uso es a plazo determinado, de acuerdo a la naturaleza del proyecto, hasta por un plazo de diez (10) afos, renovables.

162.2 El plazo debe establecerse en la resolucidn aprobatoria, bajo sanciéon de nulidad. La entidad que aprueba el acto puede modificar el plazo de
acuerdo con la naturaleza del proyecto, para lo cual emite la respectiva resolucion debidamente sustentada.

Articulo 163.- Procedimiento y requisitos de la cesién en uso

El procedimiento para la cesidon en uso es el previsto para los actos de administracion en el Subcapitulo | del presente Capitulo, aplicdndose, ademds, los
requisitos y las demds reglas establecidas para la afectacion en uso, en lo que fuera aplicable.

Articulo 164.- Extincion de la cesion en uso

La cesidn en uso se extingue por:

1. Incumplimiento de su finalidad.

. Incumplimiento de la ejecucién del proyecto.

. Vencimiento del plazo de la cesidn en uso.

. Renuncia a la cesién de uso.

. Extincién de la persona juridica cesionaria o fallecimiento del cesionario.

Consolidacion del dominio.

Decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad, por razones de interés publico.

Incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio.

Incumplimiento reiterado de la presentacion de informes sobre el cumplimiento de la finalidad para la cual se otorgd el predio.

2
3
4
5
6
7
8
9
10. Ofras que se determinen por norma expresa o se especifique en la resolucién de aprobacién de la cesidn en uso.
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18.1 “El Arzobispado” es una institucion religiosa sin fines de lucro, con
personeria juridica otorgada en mérito a los articulos 2° y 3° del Decreto
Ley n.° 23211 publicado el 25 de julio de 1980, mediante el cual se
aprueba el acuerdo suscrito por la Santa Sede y el Estado.

18.2 Asimismo, “el predio” inscrito en la partida n.° 49049619 del Registro
de Predios de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima, y anotado con CUS n.°
27610, constituye un bien de dominio pUblico de titularidad del Estado.
18.3 De la inspeccién realizada por la “SDS" (Ficha Técnica n.° 0442-
2021/SBNDGPE- SDS) se determiné que “el Arzobispado” se encuentra
cumpliendo con la finalidad de la afectacién en uso otorgada con
Resolucién Suprema n.° 311-H del 30 de marzo de 1965, ya que, se
verificd que el predio se encuentra completamente ocupado por la
“Parroguia los Doce Apdstoles”, conformada por una construccién de
material noble, de dos niveles y con varias puertas de acceso, la cual
seria utilizada con fines religiosos. Al interior, se observa que cuenta con
los siguientes ambientes: casa parroquial (sala-comedor, cocing,
dormitorios), templo (iglesia), salones parroquiales multiusos, servicios
higiénicos y depdsito, donde se verificé que cuentan con todos los
servicios instalados y en regular estado de conservacion”.

2.12 En tal sentido la SDAPE no ha vulnerado el Decreto Legislativo N° 23211 que
aprueba el Acuerdo suscrito entre la Santa Sede y la RepuUblica del Pery; por
cuanto afirma que la Iglesia Catdlica del Perd goza de personeria juridica de
cardcter puUblico, con capacidad vy libertad para adquirir y disponer de bienes
tal; precisando ademds que “el Administrado™ cuenta con personeria juridica
inscrita en la partida n.° 11012332 del Registro de Personas Juridicas de Lima;
conforme se desprende el numeral 22.1 de la “Resolucién impugnada”.

2.13 Asimismo, no se ha vulnerado el principio de legalidad, debido procedimiento
y motivacién consagrados en el articulo IV del “TUO de la LPAG”, por lo que
corresponde confirmar lo sehalado en “la Resolucidn impugnada”, declarar
infundado el recurso de apelacion y dar por agotada la via administrativa,
guedando a salvo el derecho de “el Administrado” recurrir a la via
correspondiente para salvaguardar su derecho, si asi lo estime conveniente.

CONCLUSIONES:

3.1. Por las razones expuestas, se recomienda declarar INFUNDADO el recurso de
apelacion presentado por el ARZOBISPADO DE LIMA, contra la Resolucion N° |a
Resolucion N° 1353-2021/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 16 de diciembre del 2021,
emitida por la Subdireccidon de Administracion del Patrimonio Estatal, dédndose
por agotada la via administrativa.
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