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RESOLUCION N° 0012-2022/SBN-DGPE

San Isidro, 18 de enero de 2022
VISTO:

El Expediente N° 041-2016/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa PIURAMAQ S.R.L., representada por JORGE ALFREDO VERA TUDELA LEMA,
contra la Resolucion N° 01052-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de octubre de 2021, que
desestima el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién N° 0836-2021/SBN-
DGPE-SDAPE vy rectificada mediante resolucion N° 901-2021/SBN-DGPE-SDAPE, emitidas
por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley N° 29151”)
y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el nuevo
Reglamento”) que derog6 el Decreto Supremo N° 007-2008/VIVIENDA y modificatorias (en
adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construcciony Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicidn, disposicidn, administracion y
supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios
cuya administracion esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del Reglamento de
Organizaciony Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la
Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal (SDAPE) es el érgano competente para
sustentar y aprobar los actos de administracién de los predios estatales bajo competencia de la
SBN, procurando una eficiente gestién y racionalizando su uso y valor.

3. Que, el literal k) del articulo 41 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras funciones
de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante, “DGPE”), evaluary resolver como
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segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por
las Subdirecciones a su cargo.

4, Que, mediante Memorandum N° 4725-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de diciembre
de 2021, la “SDAPE” remitié el recurso de apelacion presentados por la empresa PIURAMAQ
S.R.L., representada por JORGE ALFREDO VERA TUDELA LEMA (en adelante, “el recurrente”),
para que sean resueltos en grado de apelacion por esta Direccion;

Del recurso de apelaciény su calificacién

5. Que, mediante escrito de apelacion presentado el 29 de noviembre de 2021 (S.I N°
30895-2021), “el recurrente” interpone recurso de apelacién contra la Resolucién N° 01052-
2021/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de octubre de 2021, por la cual la SDAPE, desestima el recurso
de reconsideracion interpuesto contrala Resolucién N° 0836-2021/SBN-DGPE-SDAPE rectificada
mediante resolucién N° 901-2021/SBN-DGPE-SDAPE, emitidas por la Subdirecciéon de
Administracion del Patrimonio Estatal, que resuelve dar por CONCLUIDO el procedimiento de
CONSTITUCION DE DERECHO DE SERVIDUMBRE SOBRE TERRENOS ERIAZOS DE
PROPIEDAD ESTATAL PARA PROYECTOS DE INVERSION solicitado por “el recurrente”
respecto de un predio de 665.8641 Has (6 658 641.12 m2 ) ubicado en el distrito de Parifias
provincia de Talara, y departamento de Piura, la cual fue modificada resultando las &reas de 82
453.29m2y 78 367.70 m2, ubicadas en el distrito de Parifias, provincia de Talaray departamento
de Piura, inscritas en la partida 11023138 del Registro de Predios de Sullana de la Zona Registral
N° 1y con CUS N° 45908 (en adelante “el predio”), conforme a los fundamentos que se detallan a
continuacion:

5.1. La entidad ha desestimado su recurso sin otorgar la oportunidad de aclarar con
nuevas pruebas nuestro pedido. Que dicha omision por parte de su despacho
atenta contra el debido procedimiento.

5.2. ManifiestaquelalLeyN° 30327y su Reglamento no establecen cobro alguno para
los procedimientos frustrados por abandono, desistimiento u otras causales. Esto
es asidebido a que la entrega provisional no tiene caracter definitivo que asegure
al administrado que va a contar con la totalidad del terreno por el tiempo requerido
en servidumbre parala ejecucion de su proyecto de inversion. La servidumbre de
inversion regulada en dicha Ley y su Reglamento, no implica una asuncion de
dominio o propiedad del predio por parte del administrado, sino Unicamente un
derecho de uso y aprovechamiento del predio para la ejecucion del proyecto de
inversién. Por tanto, no comprendemos la interpretacion que realiza la SBN al
pretender cobrar un derecho de uso sobre los inmuebles. La entrega provisional
de los inmuebles solo autorizé a iniciar acciones previas sobre los mismos, tales
como implementar sistemas de vigilancia y custodia, delimitar linderos mediante
colocacién de hitos o cercos, realizar actos de mantenimiento o refaccién del
predio o realizar estudio de suelos, mas no autoriza el inicio de las actividades
econdmicas, transgrediendo el principio de Buena Fe Procedimentaly Legalidad.

5.3. El Informe de Brigada N° 00594-2021/SBN-DGPE-SDAPE que se utilizé parala
estimacion del valor comercial del predio un estudio de mercado usado en la
tasacion elaborada por la DC-MVCS, remitida con solicitud de ingreso 16713-
2021, para un predio ubicado en el distrito de Parifias, el cual toma como
muestras de terreno rustico las ubicadas en el valle de Sullana, que es el Valle
mas cercano a los inmuebles objeto del informe, el cual considera seis muestras
de predios considerados como agricolas. Sin embargo, los inmuebles objeto del
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referido informe son predios de tipologia eriaza, por lo que no corresponderia
estimar su valor comercial con unas muestras de terrenos de tipologia agricola,
por lo que se encuentra indebidamente motivado, por lo que adjunta un listado de
Valores Arancelarios de Terrenos Rusticos emitido por la Direccién General de
Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, monto que discrepa con los empleados por la
brigada para determinar su valor.

6. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Generall (en adelante, “TUO de la LPAG”), establece que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico. Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del citado “TUO de laLPAG”, dispone que
la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

7. Que, la “Resolucion impugnada” fue notificada a “el recurrente” el dia 8 de noviembre
del 2021, y presento su recurso de apelaciéon en fecha 29 de noviembre de 2021. De la calificacion
del citado recurso de apelacion descrito en el quinto considerando de la presente resolucién, se
concluye que: a) cumple con los requisitos previstos en el articulo 221 del “TUO de la LPAG”; y,
b) fue presentado dentro del plazo de 15 dias habiles de notificada la resolucion recurrida;
conforme lo prevé el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”. Por tanto, “el
Administrado” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a tramite la apelacion
presentada.

Sobreel procedimientode servidumbre ylaconclusién del procedimiento

8. El Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocidn de las Inversiones
para el Crecimiento Econdmicoy el Desarrollo Sostenible (en adelante, la “Ley de Servidumbre”),
y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA, Decreto Supremo
gue aprueba el Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de
las Inversiones para el Crecimiento Econémicoy el Desarrollo Sostenible y sus modificatorias (en
adelante el “Reglamento de la Ley de Servidumbre”), se regula el procedimiento de constitucién
de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de
inversion.

9. Que, el numeral 11.3)? del articulo 11 del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”,
sefiala que el servicio de tasacion es asumido por el titular del proyecto de inversion, cuyo monto
es entregado al area de Tesoreria de la SBN o es depositado en la cuenta bancaria de la SBN,
dentro de los diez (10) dias habiles de recibida la comunicacion efectuada por la SBN, en caso
contrario, se da por concluido el procedimiento de servidumbre.

1 Aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 25 de enerode 2019.

2 El servicio de tasacidn es asumido por el titular del proyecto de inversién, cuyo monto es entregado al
area de Tesoreria de la SBN o es depositado en la cuenta bancaria de la SBN, dentro de los diez (10) dias
habiles de recibida la comunicacidn efectuada por la SBN, en caso contrario, se da por concluido el
procedimiento de servidumbre.
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10. Que “el Recurrente” sefala que se ha vulnerado el Principio del debido procedimiento,
al dar por concluido el procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre, asimismo afecta
el principio de buena fe procedimental por cuanto se ha configurado la validez de las actuaciones.

11. Al respecto, mediante la “Ley de Servidumbre” se ha previsto un procedimiento
simplificado y célere de constitucién del derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos del
Estado, a fin de impulsar el desarrollo de proyectos de inversién que faciliten el crecimiento
economicoy desarrollo sostenible del pais. Es asi que, mediante Oficio N° 00260-2021/SBN-OAF
del 21 de mayo de 2021 (notificada el 28 de mayo de 2021), se le comunico a “el recurrente” sobre
el costo por Servicio de Tasacion Comercial, por medio del cual se le otorgo el plazo de 10 (diez)
dias habiles para que cumpla con realizar el abono de S/5 196.01 (Cinco mil cientos noventa y
seis con 01/100 Soles); ante ello, la Oficina de Administracion de Finanzas (en adelante “OAF”),
comunicé a la SDAPE la falta de pago a través del Memorandum N° 00373-2021/SBN-OAF-SAT
del 17 de junio de 2021; por tal motivo, mediante Oficio N° 05329-2021/SBN-DGPE-SDAPE del
22 de junio de 2021 (notificado el 25 de junio de 2021), la SDAPE solicito a “el recurrente” que
brinde informacion respecto al Oficio N° 00260-2021/SBN-OAF, para lo cual se le otorgd el plazo
de diez (10) dias para que cumpla con ello, bajo apercibimiento de declarar concluido el
procedimiento por no haber cancelado el servicio de tasacion.

12. Que, de lo expuesto, debe contemplarse que el numeral 142.1, articulo 140 del “TUO
de la LPAG” sefialaba lo siguiente:

Articulo 142 .- Obligatoriedad de plazosy términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como mAaximos, se computan
independientemente de cualquier formalidad y obligan porigual ala administraciony a los
administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna.

¢.)

13. Que, asimismo, los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo
disposicion habilitante en contrario, de conformidad con el numeral 147.1 del articulo 147 del “TUO
de la LPAG”. En ese sentido, todos los procedimientos administrativos se encuentran regidos por
el principio de legalidad que se encuentra recogido en el numeral 1.1, articulo IV del Titulo
Preliminar del “T.U.O dela LPAG”, lo cual implica, que las autoridades administrativas deberan
actuar con respeto alaley y al derecho. Sibien es cierto, existen formalismos cuya realizacion
no incide en su validez segln establece el 14 del “T.U.O de la LPAG"3; sin embargo, existen

3 Articulo 14.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimientoa sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalecela conservacion del acto procediéndoseasu enmienda porla propiaautoridad
emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

14.2.3 Elacto emitido coninfraccion alas formalidades no esenciales del procedimiento considerando como
tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado al sentido de la decision final en
aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese
tenido el mismo contenido de no haberse producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omisidon de documentacion no esencial.
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plazos de caracter perentorio, que cierran etapas del procedimiento, salvo norma habilitante,
de conformidad al numeral 147.1 del articulo 147 del “T.U.O de la LPAG"*; es decir, constituyen
normas de obligatorio cumplimientoy por esta razén su cumplimiento incide en la validez del acto
administrativo. En el presente caso, no se evidencia que “el recurrente” haya solicitado ampliacion
de plazo o que éste se haya concedido.

14. Que, en ese sentido, el plazo establecido bajo el marco de la Ley N° 30327 es de
obligatorio cumplimiento tanto para la administracion publica como para el administrado, salvo se
hubiera regulado excepciones o la posibilidad de efectuar la ampliacion de los mismos, asi, en la
medida que no existan tales disposiciones, estos se cumplen conforme a lo prescrito en la norma
aplicable.

15. Que, por lo expuesto en los anteriores considerandos, en virtud del principio de
legalidad, obliga a las autoridades administrativas actuar con respeto a la Constitucion, laley y al
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas conforme alos fines paralos cuales, les
fueron conferidas. Es decir, la SDAPE, a fin de evitar un vicio de naturaleza trascendente en el
procedimiento que conlleve a una causal de nulidad, procedi6é en emitir la Resolucion N° 0836-
2021/SBN-DGPE-SDAPE bajo los considerandos expuestos en ella, por lo cual, se desestima el
argumento sefialado por “el recurrente”.

Sobre el cobro por el uso de “el predio”

16. Que, respecto al segundo argumento, “el recurrente” manifiesta que la administracion
pretende un cobro indebido de por el uso de “el predio”. Al respecto, visto el Expediente N° 041-
2016/SBNSDAPE, se advierte que, mediante el Acta de Entrega-Recepcion N° 0008-2016/SBN-
DGPE-SDAPE del 04 de febrero de 2016 (fojas 98 - 99), se efectud la entrega provisional del
predio solicitado en servidumbre a favor de “el recurrente”, en cumplimiento del articulo 19 de la
“Ley de Servidumbre”; asimismo, mediante Acta Modificatoria de Entrega-Recepciéon N° 00158-
2017/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de diciembre de 2017 (folio 400), se indic6 que el tiempo de
ejecucion del proyecto es de 08 afios y 02 meses.

17. Que, debe aludirse al caracter oneroso del acto, conforme lo dispone el numeral 15.5,
articulo 15 del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”, que establece que la contraprestacion por
servidumbre se contabiliza desde la fecha de suscripcion del Acta de Entrega-Recepcién, en
concordancia con el numeral 10.2 del articulo 10 del citado reglamento que sefiala que: “La entrega
provisional del terreno se efectiia mediante un Acta de Entrega - Recepcion suscrita entre la SBN
y el titular del proyecto de inversién o de su representante legal, en el caso que se trate de una
persona juridica. La entrega provisional del terreno no implica la aprobacién previa de la
constitucion del derecho de servidumbre, por tanto, no es susceptible de inscripcion en la partida
registral del terreno”.

18. Que, asimismo, el numeral 10.3del “Reglamentode laLey de Servidumbre”, establece
gue, efectuada la entrega provisional del terreno al titular del proyecto de inversion, le otorga iniciar
acciones previas sobre el terreno que permitira ejecutar su derecho, esto es, la implementacién
de vigilanciay custodia, delimitacién delinderos, realizar actos de mantenimiento o realizar

4 Articulo 147. Plazos improrrogables
Articulo 147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en
contrario”
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estudios de suelo®; en concordancia con lo establecido en la séptima clausula del Acta de Entrega
Recepcion N° 00008-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de febrero de 2016, suscrito por “el
recurrente” y la SBN. Asimismo, debe aclararse que respecto al uso de “el predio”, el hecho que
“el recurrente” senale que éste se encuentre libre y sin actividades, no implica que “el predio” no
se encuentre bajo la posesion o uso de “la Recurrente”, porque cuandorecibio “el predio” mediante
Acta de Entrega-Recepcion N° 00008-2016/SBN-DGPE-SDAPE.

19. Que, a mayor abundamiento, debe citarse el Informe N° 128-2020/SBN-DNR-SDNC,
emitido por la Subdireccién de Normas y Capacitacion-SDNC (en adelante, “la SDNC”) de la
Direccion de Normas y Registro, en atencion a su funcion de interpretacion de las normas
correspondientes al Sistema Nacional de Bienes Estatales de acuerdo a lo establecido en el literal
¢) del articulo 37 del ROF de la SBN:

“...)

Del cobro poruso del predio estatal otorgado mediante Acta de entrega — recepcion en el
marco dela Ley N° 30327

3.5 Al respecto, mediante el Informe N° 230-2019/SBN-DNR-SDNC de fecha 10.09.2019, esta
Subdireccidn sefnald que:

“Queda claro que la entrega provisional del predio importa un uso por parte del titular
del proyecto de inversion, razén por la cual sirve de punto de inicio para efectuar la
contabilizacion de la contraprestacion a pagarse por parte deltitular del proyecto de inversion,
conforme a lo prescrito por el articulo 15, numeral 15.5 del Reglamento de la Ley N° 30327,
mds aun si el uso que se le daba estd relacionado al inicio de las acciones previas de su
proyecto." (numeral 3.5)"

No debe perderse de vista que, el numeral 19.3 del articulo 19 de la Ley N© 30327al referirse
al uso del predio que ejerce el titular del proyecto sobre el terreno en atencion a la entrega
provisional efectuada, este debe tomarse como unaservidumbre provisional, la cual pasa a ser
definitiva con la emision de la Resolucion." (numeral 3.8)

"Bajo dicho contexto, el establecimiento de la compensacion de la servidumbre provisional
estd destinada a salvaguardar el derecho del titular del terreno otorgado en servidumbre
desde el momento mismo en que fue entregado a favor del titular del proyecto, el cual estd
claramente determinado por la ley sustantiva, no afectdndose la seguridad juridica ni la
previsibilidad de las relaciones juridicas, puesto que desde un inicio era de publico
conocimiento el deber de compensar por el uso del predio.

Cabe reiterar que, la fecha desde la cual deberdn ser efectivas las compensaciones fijadas en
la Ley N2 30327, es a partir de la suscripcion del Acta de Entrega - Recepcion del predio."”
(numeral 3.9)

"Ahora, cierto es que producto de las acciones vinculadas al desarrollo del procedimiento de la
servidumbre, el tiempo tomado para la emision de la Resolucion que aprueba la servidumbre

> Articulo 10.- Entrega provisional del terreno

10.3 La entrega provisional del terreno no autoriza al titular del proyecto de inversion al inicio de su
actividad econdmica, la cual corresponde ser aprobada por el Sector respectivo. Sin perjuicio de lo
expuesto, el titular del proyecto de inversién puede iniciar acciones previas sobre el terreno, las cuales, en
el caso que se le otorgue la servidumbre, le permitiran ejecutar su derecho, tales como: Implementar
sistemas de vigilancia y custodia, delimitar linderos mediante colocacién de hitos o cercos, realizar actos de
mantenimiento o refaccién del predio o realizar estudios de suelo.
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definitiva puede ser mucho mayor a tiempo destinado a la ejecucion del proyecto mismo; sin
embargo, esto no quita la obligacion de la entidad de emitir un acto administrativo que ponga
fin a la servidumbre provisional a favor del titular del proyecto, esto es con la finalidad de
establecer la fecha de entrega del predio (sea esta propuesta por la entidad o el titular del
proyecto) y su consecuente compensacion a cargo del titular del proyecto, a razén del uso del
efectuado desde su entrega."” (numeral 3.9)

Como se advierte de lo sefialado, esta Subdireccion, anteriormente, ya se habia pronunciado
sobre el cobro de la contraprestacion en la servidumbre otorgada en el marco de la Ley N2
30327, sefialando que ésta se contabiliza desde la entreqa provisional al titular del proyecto
de inversion hasta la fecha en que éste efectua la devolucion del predio. Asimismo, si la
ejecucion del proyecto concluye antes de la _emision de la resolucion que aprueba la
servidumbre, ello no quita la obligacidn de la entidad de emitir un acto administrativo que se
pronuncie sobre el fin de la servidumbre provisional a favor del titular del proyectoy, de ese
modo, establecerlafechade devoluciondel predioy su consecuente compensacionacargodel
titular del proyecto, a razon del uso efectuado desde su entrega provisional. (el subrayado es
nuestro).

Se debe tener en cuenta el cardcter ejecutorio de las resoluciones administrativas, conforme
al articulo 203 del TUO de la LPAG; de ese modo, bastard la emision de la resolucion para exigir
el cobro de la contraprestacion por el uso del predio y, dado que se trata de una Servidumbre
que ya se habria cumplido en su plazo y fines, no serd necesario suscribir un contrato de
servidumbre”.

20. Que, en atencioén en los anteriores considerandos, se concluye que no existe
causal de nulidad al momento de emitir la Resolucion N° 0836-2021/SBN-DGPE-SDAPE, la
misma que se encuentra conforme alo sefalado por el Principio de Legalidad, establecidoen
el “TUO de la LPAG”, debiendo entenderse que la legalidad del acto administrativo estd en
funcién del tipo de norma legal que le sirva de sustento, ya que las normas que rigen los
procedimientos de esta Superintendencia deben cefiirse a las facultades con las que cuenta
por mandato legal y por la garantia que ejerce como ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales; por tanto, la Resolucién N° 0836-2021/SBN-DGPE-SDAPE no tiene vicios
que conduzcan a su nulidad, o que la tornen ineficaz ya que la declaracién de nulidad del
acto administrativo se dara cuando este adolezca de cualquiera de sus requisitos esenciales
0 requisitos de validez: autoridad competente, objeto o contenido legal, finalidad publica,
motivacion adecuaday procedimiento regular previsto por la ley®.

& Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacidon automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacidén o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia
de lamisma.
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21. Que, “el recurrente” sefiala que la estimacion del valor debe tener en cuenta el
Listado de Valores Arancelarios de Terrenos Rusticos emitido por la Direccién General de
Politicas y Regulacion en Vivienday Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construcciony
Saneamiento.

22. Que, el numeral 65.7 del articulo 67 de “el Reglamento” establece que, en los
procedimientos para el otorgamiento de un acto de administracién o disposicion a titulo
oneroso en favor de particulares, que concluyen por abandono, desistimiento u otra
circunstancia imputable al administrado, al requerirse la devolucién del predio, debe
disponerse ademas el pago de una contraprestacion por el uso el predio, la cual es
determinada por la entidad, tomando como referencia la tasacion que obra en el expediente
o la valorizacién referencial que efectle dicha entidad, la cual se computa desde la fecha de
entrega provisional del predio. La estimacién debera ser efectuada a valor comercial,
conforme al Reglamento Nacional de Tasaciones; asimismo, puede ser efectuada por un
profesional de la entidad propietaria o administradoradel predio.

23. Que, por lo expuesto, mediante el Informe de Brigada N° 00594-2021/SBN-
DGPE-SDAPE, se determiné el valor estimado para el periodo de tiempo considerado desde
la fecha de suscripcién del acta de entrega provisional, el 4 de febrero de 2016 hasta el 24 de
agosto de 2021, que corresponde a cinco (05) afos, seis (06) meses y veintitn (21) dias
respecto de “el predio”, en concordancia a lo sefialado en el articulo 100 del Reglamento
Nacional de Tasaciones, aprobado por Resolucién Ministerial N° 172-2016-VIVIENDAdel 19
de julio de 2016, modificado por R.M. N°424-2017-VIVIENDA del 02 de noviembre de 2017 y
modificado por R.M. N°124-2020-VIVIENDA del 25 de junio de 2020, que establece el valor
basico de terreno eriazo, aplicando la formula y metodologia para la determinacién del valor
estimado del predio.

24. Que, por las consideraciones antes expuestas, no se ha vulnerado el principio de
legalidad, debido procedimiento y motivacion consagrados en el articulo 1V del “TUO de la
LPAG”, por lo que corresponde ratificar los fundamentos de “la Resolucion impugnada”y la
Resolucién N° 0836-2021/SBN-DGPE-SDAPE rectificada mediante resolucion N° 901-
2021/SBN-DGPE-SDAPE, por cuanto los argumentos sefialados por “el recurrente” no logran
desvirtuar la resolucién impugnada; y declararse infundado el recurso de apelacién
interpuestoy darse por agotada la via administrativa.

De conformidad con lo previsto por el TUO de la Ley N° 29151, aprobado con el Decreto
Supremo N° 019-2019-VIVIENDA el Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado con Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SBN”, aprobado Decreto Supremo N° 016-2010/SBN.

SE RESUELVE:

ARTICULO1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por el PIURAMAQ
S.R.L., contra la Resolucion N° 01052-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de octubre de 2021,
gue desestima el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion N° 0836-
2021/SBN-DGPE-SDAPE, rectificada mediante Resolucion N° 901-2021/SBN-DGPE-
SDAPE, emitidas por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, que declaré
concluida la solicitud de constitucion de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de
propiedad estatal para proyectos de inversién en el marco de la Ley N° 30327, respecto de
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un predio inicial de 665.8641 Has (6 658 641.12 m2 ) , el cual fue luego materia de recorte
siendo las areas finales de 82 453.29 m2 y 78 367.70 m2 ubicadas en el distrito de Parifias,
provinciade Talara y departamento de Piura, inscritas en la partida 11023138 del Registro de
Predios de Sullana de la Zona Registral N° I y con CUS N° 45908; conforme a los fundamentos
de la presente Resolucion; dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley; debiendo ademaés
publicarse el integro de ésta en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniguesey publiquese

VISADO POR

Firmado digitalmente por:
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Firmado digitalmente por.
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“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

INFORME PERSONAL N° 00005-2022/SBN-DGPE-MDH

PARA : ANGEL MIGUEL PEREZ SANTA CRUZ
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

DE : MARIA DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO : Recurso de Apelacién

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso N°® 30895-2021
b) Expediente N° 041-2016/SBNSDAPE

FECHA : 18 de enero de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual, la
empresa PIURAMAQ S.R.L., representada por JORGE ALFREDO VERA TUDELA LEMA, interpone
recurso de apelacion contra la Resolucion N° 01052-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de octubre de
2021, que desestima el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion N° 0836-2021/SBN-
DGPE-SDAPE rectificada mediante resolucion N° 901-2021/SBN-DGPE-SDAPE, emitidas por la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, que declaré concluida la solicitud de
constitucion de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos
de inversion en el marco de la Ley N° 30327, respecto de un predio inicial de 665.8641 Has (6 658
641.12 m2 ) , el cual fue luego materia de recorte siendo las areas finales de 82 453.29 m2 y 78
367.70 m2 ubicadas en el distrito de Parifas, provincia de Talara y departamento de Piura, inscritas
en la partida 11023138 del Registro de Predios de Sullana de la Zona Registral N° | y con CUS N°
45908, en adelante “el predio”.

. ANTECEDENTES:

1.1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico Ordenado
de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley N° 29151”) y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el nuevo Reglamento”)
que derog6 el Decreto Supremo N° 007-2008/VIVIENDA y modificatorias (en adelante “el
Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es
responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los
predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya administracion
estd a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

1.2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la Subdireccién de
Administracién del Patrimonio Estatal (SDAPE) es el 6rgano competente para sustentar y aprobar
los actos de administraciéon de los predios estatales bajo competencia de la SBN, procurando una
eficiente gestién y racionalizando su uso y valor.

1.3. Que, el literal k) del articulo 41° del “ROF de la SBN”, establece, entre otras funciones de la
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante, “DGPE”), evaluar y resolver como
segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por
las Subdirecciones a su cargo.

1.4. Que, mediante Memorandum N° 4725-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de diciembre de 2021, la
“SDAPE” remiti6 el recurso de apelacién presentados por la empresa PIURAMAQ S.R.L.,
representada por JORGE ALFREDO VERA TUDELA LEMA (en adelante, “el recurrente”), para
que sean resueltos en grado de apelacién por esta Direccién;
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1.5.

1.6.

1.7.

Del recurso de apelacion y su calificacion

Que, mediante escrito de apelacién presentado el 29 de noviembre de 2021 (S.I N° 30895-2021),
“el recurrente” interpone recurso de apelacion contra la Resolucion N° 01052-2021/SBN-DGPE-
SDAPE del 28 de octubre de 2021, por la cual la SDAPE, desestima el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion N° 0836-2021/SBN-DGPE-SDAPE rectificada mediante
resolucion N° 901-2021/SBN-DGPE-SDAPE, emitidas por la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal, que resuelve dar por CONCLUIDO el procedimiento de CONSTITUCION DE
DERECHO DE SERVIDUMBRE SOBRE TERRENOS ERIAZOS DE PROPIEDAD ESTATAL
PARA PROYECTOS DE INVERSION solicitado por “el recurrente” respecto de un predio de
665.8641 Has (6 658 641.12 m2 ) ubicado en el distrito de Parifas provincia de Talara, y
departamento de Piura, la cual fue modificada resultando las areas de 82 453.29 m2y 78 367.70
m2, ubicadas en el distrito de Parifas, provincia de Talara y departamento de Piura , inscritas en
la partida 11023138 del Registro de Predios de Sullana de la Zona Registral N° | y con CUS N°
45908 (en adelante “el predio”), conforme a los fundamentos que se detallan a continuacién:

° La entidad ha desestimado su recurso sin otorgar la oportunidad de aclarar con nuevas
pruebas nuestro pedido. Que dicha omision por parte de su despacho atenta contra el debido
procedimiento.

° Manifiesta que la Ley N° 30327 y su Reglamento no establecen cobro alguno para los
procedimientos frustrados por abandono, desistimiento u otras causales. Esto es asi debido
a que la entrega provisional no tiene caracter definitivo que asegure al administrado que va
a contar con la totalidad del terreno por el tiempo requerido en servidumbre para la ejecucién
de su proyecto de inversion. La servidumbre de inversién regulada en dicha Ley y su
Reglamento, no implica una asunciéon de dominio o propiedad del predio por parte del
administrado, sino Unicamente un derecho de uso y aprovechamiento del predio para la
ejecucion del proyecto de inversion. Por tanto, no comprendemos la interpretacion que
realiza la SBN al pretender cobrar un derecho de uso sobre los inmuebles. La entrega
provisional de los inmuebles solo autorizé a iniciar acciones previas sobre los mismos, tales
como implementar sistemas de vigilancia y custodia, delimitar linderos mediante colocacién
de hitos o cercos, realizar actos de mantenimiento o refaccién del predio o realizar estudio
de suelos, mas no autoriza el inicio de las actividades econdmicas, transgrediendo el
principio de Buena Fe Procedimental y Legalidad.

° El Informe de Brigada N° 00594-2021/SBN-DGPE-SDAPE que se utilizé para la estimacién
del valor comercial del predio un estudio de mercado usado en la tasacién elaborada por la
DC-MVCS, remitida con solicitud de ingreso 16713-2021, para un predio ubicado en el
distrito de Parifnas, el cual toma como muestras de terreno rastico las ubicadas en el valle
de Sullana, que es el Valle mas cercano a los inmuebles objeto del informe, el cual considera
seis muestras de predios considerados como agricolas. Sin embargo, los inmuebles objeto
del referido informe son predios de tipologia eriaza, por lo que no corresponderia estimar su
valor comercial con unas muestras de terrenos de tipologia agricola, por lo que se encuentra
indebidamente motivado, por lo que adjunta un listado de Valores Arancelarios de Terrenos
Rusticos emitido por la Direccién General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, monto que discrepa con los
empleados por la brigada para determinar su valor.

Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General1 (en adelante, “TUO de la LPAG”), establece que el recurso de apelacion
se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218° del citado “TUO de la LPAG”, dispone que la
interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

Que, la “Resolucién impugnada” fue notificada a “el recurrente” el dia 8 de noviembre del 2021,
y presento su recurso de apelacién en fecha 29 de noviembre de 2021. De la calificacion del
citado recurso de apelacién descrito en el quinto considerando de la presente resolucion, se

1 Aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019.
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1.8.

1.9.

1.13.

concluye que: a) cumple con los requisitos previstos en el articulo 221° del “TUO de la LPAG”; y,
b) fue presentado dentro del plazo de 15 dias habiles de notificada la resolucién recurrida;
conforme lo prevé el numeral 218.2) del articulo 218° del “TUO de la LPAG”. Por tanto, “el
Administrado” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a tramite la apelacion
presentada.

Sobre el procedimiento de servidumbre y la conclusion del procedimiento

El Capitulo I del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el
Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible (en adelante, la “Ley de Servidumbre”), y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible y sus modificatorias (en
adelante el “Reglamento de la Ley de Servidumbre”), se regula el procedimiento de constitucion
de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de
inversion.

Que, el numeral 11.3)2 del articulo 11 del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”, sefiala que el
servicio de tasacion es asumido por el titular del proyecto de inversién, cuyo monto es entregado
al area de Tesoreria de la SBN o es depositado en la cuenta bancaria de la SBN, dentro de los
diez (10) dias habiles de recibida la comunicacion efectuada por la SBN, en caso contrario, se
da por concluido el procedimiento de servidumbre.

Que “el Recurrente” sefiala que se ha vulnerado el Principio del debido procedimiento, al dar por
concluido el procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre, asimismo afecta el
principio de buena fe procedimental por cuanto se ha configurado la validez de las actuaciones.

Al respecto, mediante la “Ley de Servidumbre” se ha previsto un procedimiento simplificado y
célere de constitucién del derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos del Estado, a fin de
impulsar el desarrollo de proyectos de inversion que faciliten el crecimiento econémico y
desarrollo sostenible del pais. Es asi que, mediante Oficio n.° 00260-2021/SBN-OAF del 21 de
mayo de 2021 (notificada el 28 de mayo de 2021), se le comunico a “el recurrente” sobre el costo
por Servicio de Tasacién Comercial, por medio del cual se le otorg6 el plazo de 10 (diez) dias
habiles para que cumpla con realizar el abono de S/5 196.01 (Cinco mil cientos noventa y seis
con 01/100 Soles); ante ello, la Oficina de Administracién de Finanzas (en adelante “OAF”),
comunicé ala SDAPE la falta de pago a través del Memorandum n.° 00373-2021/SBN-OAF-SAT
del 17 de junio de 2021; por tal motivo, mediante Oficio N° 05329-2021/SBN-DGPE-SDAPE del
22 de junio de 2021 (notificado el 25 de junio de 2021), la SDAPE solicito a “el recurrente” que
brinde informacién respecto al Oficio N° 00260-2021/SBN-OAF, para lo cual se le otorgé el plazo
de diez (10) dias para que cumpla con ello, bajo apercibimiento de declarar concluido el
procedimiento por no haber cancelado el servicio de tasacion.

Que, de lo expuesto, debe contemplarse que el numeral 142.1, articulo 140 del “TUO de la LPAG”
sefalaba lo siguiente:

Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como méximos, se computan independientemente de
cualquier formalidad y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de
apremio, en aquello que respectivamente les concierna.

(...)

Que, asimismo, los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion
habilitante en contrario, de conformidad con el numeral 147.1 del articulo 147 del “TUO de la
LPAG”. En ese sentido, todos los procedimientos administrativos se encuentran regidos por el
principio de legalidad que se encuentra recogido en el numeral 1.1, articulo IV del Titulo
Preliminar del “T.U.O de la LPAG”, lo cual implica, que las_autoridades administrativas
deberan actuar con respeto ala ley y al derecho. Si bien es cierto, existen formalismos cuya

2 El servicio de tasacidn es asumido por el titular del proyecto de inversién, cuyo monto es entregado al drea de Tesoreria
de la SBN o es depositado en la cuenta bancaria de la SBN, dentro de los diez (10) dias habiles de recibida la

comunicacién efectuada por la SBN, en caso contrario, se da por concluido el procedimiento de servidumbre.
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1.14.

1.18.

realizacion no incide en su validez segun establece el 14 del “T.U.O de la LPAG”3; sin embargo,
existen plazos de caracter perentorio, que cierran etapas del procedimiento, salvo norma
habilitante, de conformidad al numeral 147.1 del articulo 147 del “T.U.O de la LPAG”*; es decir,
constituyen normas de obligatorio cumplimiento y por esta razén su cumplimiento incide en la
validez del acto administrativo. En el presente caso, no se evidencia que “el recurrente” haya
solicitado ampliacién de plazo o que éste se haya concedido.

Que, en ese sentido, el plazo establecido bajo el marco de la Ley N° 30327 es de obligatorio
cumplimiento tanto para la administracion publica como para el administrado, salvo se hubiera
regulado excepciones o la posibilidad de efectuar la ampliacion de los mismos, asi, en la medida
que no existan tales disposiciones, estos se cumplen conforme a lo prescrito en la norma
aplicable.

Que, por lo expuesto en los anteriores considerandos, en virtud del principio de legalidad, obliga
a las autoridades administrativas actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les estén atribuidas conforme a los fines para los cuales, les fueron
conferidas. Es decir, la SDAPE, a fin de evitar un vicio de naturaleza trascendente en el
procedimiento que conlleve a una causal de nulidad, procedié en emitir la Resolucion N° 0836-
2021/SBN-DGPE-SDAPE bajo los considerandos expuestos en ella, por lo cual, se desestima el
argumento sefialado por “el recurrente”.

Sobre el cobro por el uso de “el predio”

Que, respecto al segundo argumento, “el recurrente” manifiesta que la administracion pretende
un cobro indebido de por el uso de “el predio”. Al respecto, visto el Expediente N° 041-
2016/SBNSDAPE, se advierte que, mediante el Acta de Entrega-Recepcién N? 0008-2016/SBN-
DGPE-SDAPE del 04 de febrero de 2016 (fojas 98 - 99), se efectud la entrega provisional del
predio solicitado en servidumbre a favor de “el recurrente”, en cumplimiento del articulo 19° de
la “Ley de Servidumbre”; asimismo, mediante Acta Modificatoria de Entrega-Recepciéon N°
00158-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de diciembre de 2017 (folio 400), se indicé que el tiempo
de ejecucion del proyecto es de 08 anos y 02 meses.

Que, debe aludirse al caracter oneroso del acto, conforme lo dispone el numeral 15.5, articulo
15 del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”, que establece que la contraprestacion por
servidumbre se contabiliza desde la fecha de suscripcion del Acta de Entrega-Recepcion, en
concordancia con el numeral 10.2 del articulo 10 del citado reglamento que sefala que: “La
entrega provisional del terreno se efectua mediante un Acta de Entrega - Recepcion suscrita
entre la SBN y el titular del proyecto de inversion o de su representante legal, en el caso que se
trate de una persona juridica. La entrega provisional del terreno no implica la aprobacion previa
de la constitucion del derecho de servidumbre, por tanto, no es susceptible de inscripcion en la
partida registral del terreno”.

Que, asimismo, el numeral 10.3 del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”, establece que,
efectuada la entrega provisional del terreno al titular del proyecto de inversién, le otorga iniciar

3 Articulo 14.- Conservacién del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacién del acto procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento considerando como tales

aquellas cuya realizacidon correcta no hubiera impedido o cambiado al sentido de la decisidon final en aspectos

importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo

contenido de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisién de documentacion no esencial.

4 Articulo 147. Plazos improrrogables

Articulo 147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicidn habilitante en contrario”
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acciones previas sobre el terreno que permitira ejecutar su derecho, esto es, la implementacion
de vigilancia y custodia, delimitacion de linderos, realizar actos de mantenimiento o
realizar estudios de suelo®; en concordancia con lo establecido en la séptima clausula del Acta
de Entrega Recepcion N° 00008-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de febrero de 2016, suscrito por
“el recurrente” y la SBN. Asimismo, debe aclararse que respecto al uso de “el predio”, el hecho
que “el recurrente” sefale que éste se encuentre libre y sin actividades, no implica que “el predio”
no se encuentre bajo la posesion o uso de “la Recurrente”, porque cuando recibid “el predio”
mediante Acta de Entrega-Recepcién N° 00008-2016/SBN-DGPE-SDAPE.

Que, a mayor abundamiento, debe citarse el Informe N° 128-2020/SBN-DNR-SDNC, emitido por
la Subdireccion de Normas y Capacitacion-SDNC (en adelante, “la SDNC”) de la Direccién de
Normas y Registro, en atencion a su funcion de interpretacion de las normas correspondientes
al Sistema Nacional de Bienes Estatales de acuerdo a lo establecido en el literal c) del articulo
37° del ROF de la SBN:

“...)

Del cobro por uso del predio estatal otorgado mediante Acta de entrega — recepcion en el
marco de la Ley N° 30327

3.5 Al respecto, mediante el Informe N° 230-2019/SBN-DNR-SDNC de fecha 10.09.2019, esta
Subdireccion senald que:

“Queda claro que la entrega provisional del predio importa un uso por parte del titular del proyecto
de inversion, razon por la cual sirve de punto de inicio para efectuar la contabilizacion de la
contraprestacion a pagarse por parte del titular del proyecto de inversion, conforme a lo prescrito
por el articulo 15, numeral 15.5 del Reglamento de la Ley N° 30327, mas aun si el uso que se le
daba esta relacionado al inicio de las acciones previas de su proyecto." (numeral 3.5)"

No debe perderse de vista que, el numeral 19.3 del articulo 19 de la Ley N° 30327al referirse al
uso del predio que egjerce el titular del proyecto sobre el terreno en atencion a la entrega
provisional efectuada, este debe tomarse como una servidumbre provisional, la cual pasa a ser
definitiva con la emisioén de la Resolucion.” (numeral 3.8)

"Bajo dicho contexto, el establecimiento de la compensacion de la servidumbre provisional esta
destinada a salvaguardar el derecho del titular del terreno otorgado en servidumbre desde el
momento mismo en que fue entregado a favor del titular del proyecto, el cual esta claramente
determinado por la ley sustantiva, no afectandose la seguridad juridica ni la previsibilidad de las
relaciones juridicas, puesto que desde un inicio era de publico conocimiento el deber de
compensar por el uso del predio.

Cabe reiterar que, la fecha desde la cual deberan ser efectivas las compensaciones fijadas en
la Ley N° 30327, es a partir de la suscripcion del Acta de Entrega - Recepcion del predio.”
(numeral 3.9)

"Ahora, cierto es que producto de las acciones vinculadas al desarrollo del procedimiento de la
servidumbre, el tiempo tomado para la emision de la Resolucion que aprueba la servidumbre
definitiva puede ser mucho mayor a tiempo destinado a la ejecucion del proyecto mismo; sin
embargo, esto no quita la obligacion de la entidad de emitir un acto administrativo que ponga fin
a la servidumbre provisional a favor del titular del proyecto, esto es con la finalidad de establecer
la fecha de entrega del predio (sea esta propuesta por la entidad o el titular del proyecto) y su
consecuente compensacion a cargo del titular del proyecto, a razén del uso del efectuado desde
su entrega." (numeral 3.9)

Como se aaqvierte de lo senalado, esta Subdireccion, anteriormente, ya se habia pronunciado
sobre el cobro de la contraprestacion en la servidumbre otorgada en el marco de la Ley N° 30327,
senalando que ésta se contabiliza desde la entrega provisional al titular del proyecto de inversion
hasta la fecha en que éste efectua la devolucidon del predio. Asimismo, si la ejecucion del
proyecto concluye antes de la emisién de la resolucion que aprueba la servidumbre, ello no quita
la obligacidn de la entidad de emitir un acto administrativo que se pronuncie sobre el fin de la

5 Articulo 10.- Entrega provisional del terreno

10.3 La entrega provisional del terreno no autoriza al titular del proyecto de inversién al inicio de su actividad
econdmica, la cual corresponde ser aprobada por el Sector respectivo. Sin perjuicio de lo expuesto, el titular del proyecto
de inversidn puede iniciar acciones previas sobre el terreno, las cuales, en el caso que se le otorgue la servidumbre, le
permitiran ejecutar su derecho, tales como: Implementar sistemas de vigilancia y custodia, delimitar linderos mediante
colocacién de hitos o cercos, realizar actos de mantenimiento o refaccion del predio o realizar estudios de suelo.
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1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

servidumbre provisional a favor del titular del proyecto y, de ese modo, establecer la fecha de
devolucidn del predio y su consecuente compensacion a carqo del titular del proyecto, a razon
del uso efectuado desde su entrega provisional. (el subrayado es nuestro).

Se debe tener en cuenta el cardcter ejecutorio de las resoluciones administrativas, conforme al
articulo 203 del TUO de la LPAG; de ese modo, bastara la emision de la resolucion para exigir
el cobro de la contraprestacion por el uso del predio y, dado que se trata de una Servidumbre
que ya se habria cumplido en su plazo y fines, no sera necesario suscribir un contrato de
servidumbre”.

Que, en atencién en los anteriores considerandos, se concluye que no existe causal de nulidad
al momento de emitir la Resolucion N° 0836-2021/SBN-DGPE-SDAPE, la misma que se
encuentra conforme a lo sefalado por el Principio de Legalidad, establecido en el “TUO de la
LPAG”, debiendo entenderse que la legalidad del acto administrativo esta en funcién del tipo de
norma legal que le sirva de sustento, ya que las normas que rigen los procedimientos de esta
Superintendencia deben cefiirse a las facultades con las que cuenta por mandato legal y por la
garantia que ejerce como ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales; por tanto, la
Resolucion N° 0836-2021/SBN-DGPE-SDAPE no tiene vicios que conduzcan a su nulidad, o que
la tornen ineficaz ya que la declaracion de nulidad del acto administrativo se daréa cuando este
adolezca de cualquiera de sus requisitos esenciales o0 requisitos de validez: autoridad
competente, objeto o contenido legal, finalidad publica, motivacion adecuada y procedimiento
regular previsto por la ley®.

Que, “el recurrente” sefiala que la estimacion del valor debe tener en cuenta el Listado de Valores
Arancelarios de Terrenos Rusticos emitido por la Direccién General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Que, el numeral 65.7 del articulo 67 de “el Reglamento” establece que, en los procedimientos
para el otorgamiento de un acto de administracién o disposicion a titulo oneroso en favor de
particulares, que concluyen por abandono, desistimiento u otra circunstancia imputable al
administrado, al requerirse la devolucién del predio, debe disponerse ademas el pago de una
contraprestacion por el uso el predio, la cual es determinada por la entidad, fomando como
referencia la tasacion que obra en el expediente o la valorizacion referencial que efectue dicha
entidad, la cual se computa desde la fecha de entrega provisional del predio. La estimacion
debera ser efectuada a valor comercial, conforme al Reglamento Nacional de Tasaciones;
asimismo, puede ser efectuada por un profesional de la entidad propietaria o administradora del
predio.

Que, por lo expuesto, mediante el Informe de Brigada N° 00594-2021/SBN-DGPE-SDAPE, se
determiné el valor estimado para el periodo de tiempo considerado desde la fecha de suscripcion
del acta de entrega provisional, el 4 de febrero de 2016 hasta el 24 de agosto de 2021, que
corresponde a cinco (05) afos, seis (06) meses y veintiun (21) dias respecto de “el predio”, en
concordancia a lo senalado en el articulo 100 del Reglamento Nacional de Tasaciones, aprobado
por Resolucion Ministerial N° 172-2016-VIVIENDA del 19 de julio de 2016, modificado por R.M.
N°424-2017-VIVIENDA del 02 de noviembre de 2017 y modificado por R.M. N°124-2020-
VIVIENDA del 25 de junio de 2020, que establece el valor basico de terreno eriazo, aplicando la
férmula y metodologia para la determinacién del valor estimado del predio.

Que, por las consideraciones antes expuestas, no se ha vulnerado el principio de legalidad,
debido procedimiento y motivacion consagrados en el articulo IV del “TUO de la LPAG”, por lo

& Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.
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que corresponde ratificar los fundamentos de “la Resolucion impugnada” y la Resolucion N°
0836-2021/SBN-DGPE-SDAPE rectificada mediante resolucion N° 901-2021/SBN-DGPE-
SDAPE, por cuanto los argumentos sefalados por “el recurrente” no logran desvirtuar la
resoluciéon impugnada; y declararse infundado el recurso de apelacién interpuesto y darse por
agotada la via administrativa.

CONCLUSIONES:

Por las razones expuestas, se recomienda declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa PIURAMAQ S.R.L., representada por JORGE ALFREDO VERA
TUDELA LEMA, en contra de la Resolucion N° 01052-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de octubre
de 2021, que desestima el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion N° 0836-
2021/SBN-DGPE-SDAPE vy rectificada mediante resolucion N° 901-2021/SBN-DGPE-SDAPE,
emitidas por la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal, que declaré concluida la
solicitud de constitucion de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal
para proyectos de inversion en el marco de la Ley N° 30327, respecto de un predio inicial de
665.8641 Has (6 658 641.12 m2 ) , el cual fue luego materia de recorte siendo las areas finales
de 82 453.29 m2 y 78 367.70 m2 ubicadas en el distrito de Parifias, provincia de Talara y
departamento de Piura, inscritas en la partida 11023138 del Registro de Predios de Sullana de
la Zona Registral N° I y con CUS N° 45908; dandose por agotada la via administrativa.

Atentamente,

v Firmado digitalmente por:

A\ DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
A Irene FAU 20131057823 hard
/

Fecha: 18/01/2022 13:12:04-0500

Maria del Rosario Delgado Heredia
DGPE
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