SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 0001-2021/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 6 de enero del 2021
VISTO:

El Expediente N° 961-2020/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE, representada por su alcalde Segundo Constantino
Diaz De La Cruz, mediante la cual peticionala TRANSFERENCIA PREDIAL A FAVOR DE
GOBIERNOS REGIONALES Y/O LOCALES del area de 282.88 ha, ubicada en el distrito de San
Vicente de Cariete, provincia de Carfiete, departamento de Lima, inscrita a favor del Estado en la
partida registral N° 21002731 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Carfete, con CUS N°
54683, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN"), en virtud de lo
dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “la Ley")
y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en
adelante “el Reglamento”), asi como el Decreto Supremo N.° 004-2007-VIVIENDA y el Decreto
Supremo N.° 058-2011-PCM, es un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
responsable, entre otros, de ejecutar los actos de disposicion de los predios cuya administracion esta
a su cargo; siendo la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario el érgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con dichos actos,
conforme los articulos 47° y 48° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales — SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA.

2. Que, mediante Oficio N° 360-2020-AL-MPC presentado el 18 de noviembre del 2020 (S.I N° 20115-
2020) la Municipalidad Provincial de Cariete, representada por su alcalde Segundo Constantino Diaz
De La Cruz (en adelante “la administrada”) peticiona la transferencia de “el predio” con la finalidad de
ejecutar los proyectos denominados “Construccién del Area de Maestranza’, “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica en la Localidad de San Vicente” “Creacién del Campo
Santo de la Ciudadela Cafietana”, “Recuperacion de Areas Biodegradadas, que actualmente se
encuentra como botadero”, “Construccion de Areas administrativas para la Administracion de los
proyectos” y “Areas de Amortiguamiento y de Secciones Viales para los acceso de los proyectos”
(fojas 1). Para tal efecto, adjunta, entre otros, los documentos siguientes: a) copia simple del Informe
N° 075-2020-JVAH-SGOP-MPC emitido por “la administrada” el 28 de agosto del 2020 (fojas 3); b)
plan conceptual o idea de proyecto del “Creacion del Campo Santo de la Ciudadela Cafietana” (fojas
5); c¢) plan conceptual o idea de proyecto del “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Limpieza
Publica en la Localidad de San Vicente” (fojas 7); d) copia simple del Oficio N° 147-2020-GODUR-
MPC emitido por “la administrada” el 19 de octubre del 2020 (fojas 9); e) plan conceptual o idea de
proyecto del “Construccién del Relleno Sanitario, con Area de Maestranza” y “Construccion del



Cementerio Municipal” (fojas 10); f) acuerdo de concejo N° 158-2020-MPC emitido por “la
administrada” el 18 de diciembre del 2020 (fojas 15); y, g) acta de seccién extraordinaria de Concejo
N° 038-2020-MPC emitida por “la administrada” el 18 de noviembre del 2020 (fojas 18).

3. Que, el procedimiento de transferencia de predios estatales se encuentra regulado en el articulo
62° de “el Reglamento”, segln el cual, es la traslacion de dominio a titulo gratuito u oneroso de
predios del dominio privado estatal, que se realiza entre las entidades conformantes del Sistema;
habiendo establecido el articulo 64° de la misma norma, concordado con el numeral 5.3.2 del inciso
5.3 del Articulo V de la Directiva N° 005-2013/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobacion
de la transferencia interestatal de predios del Estado”; aprobada por Resoluciéon N° 067-2013/SBN,
modificada por Resolucién N° 086-2016/SBN (en adelante “la Directiva”), que la transferencia de
propiedad del Estado a favor de los Gobiernos Regionales y/o Locales, podra ser efectuada a titulo
gratuito, a menos que dichas entidades obtengan algin beneficio econdémico producto de la
transferencia antes sefaladas.

4. Que, por su parte, el numeral 7.3) de “la Directiva”, prescribe que la calificacién de la solicitud
constituye una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un acto
discrecional de esta Subdireccidn, sino una obligacidon imperativa que emana de una norma de orden
publico, correspondiendo que la SDDI, en el caso de la SBN, o la entidad publica, a través de la
unidad operativa correspondiente, verifique la documentacion presentada y, de ser necesario, requerir
al administrado para que dentro del término de diez (10) dias hébiles, computados a partir del dia
siguiente de su notificacion, proceda a aclarar, precisar o reformular su pedido o a presentar los
documentos complementarios a los adjuntados, suspendiéndose el procedimiento hasta la
subsanacién respectiva. Excepcionalmente y por razones justificadas, antes del vencimiento del plazo
sefialado, el administrado puede solicitar su ampliacion hasta por igual término para el cumplimiento
de lo que se hubiere requerido bajo apercibimiento de tenerse por no presentada la solicitud; dandose
por concluido, en ese caso, el tramite administrativo, notificandose dicha decisidén al administrado.

5. Que, asimismo, el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que esta Superintendencia
sblo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacidn de los actos de disposicion de los bienes
de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracion, siendo las demas
entidades publicas las competentes para la evaluacién, tramite y aprobacién de los actos de
disposicidn de los bienes de su propiedad.

6. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta Subdireccién
evalta en primer orden, la titularidad del predio materia de transferencia, que sea de propiedad del
Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, en
tercer orden, que quien lo solicite sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes
Estales, facultada para realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia, y en cuarto orden,
los requisitos formales, de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva” y otras normas que
conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

7. Que, como parte de la etapa de calificacion se procedié a emitir el Informe Preliminar N° 00019-
2021/SBN-DGPE-SDDI del 6 de enero del 2021 (fojas 45), concluyendo respecto de “el predio” lo
siguiente:

I. Se encuentra incito a favor del Estado en la partida registral N° 21003731del Registro de Predios
de la Oficina Registral de Cafiete, con CUS N° 54683 (fojas 47);

. 29 799,17 m2 (1,08 % de “el predio”) se superpone con el derecho de servidumbre de
ocupacion, paso y transito a favor de la empresa transportadora de Gas de Peru S.A., aprobada
mediante Resoluciéon Suprema N° 014-2010-EM;

lll. 516, 81 m2 (0,02 % de “el predio”) se superpone con la afectacién en uso a favor de Telefénica
del Perd S.AA. para que lo destine exclusivamente al funcionamiento de la Estacién
Retransmisora de Telefonia Fija;

IV. No es posible determinar la jurisdiccion en la que se encuentra “el predio”, dado la existencia de
conflicto jurisdiccional y en tanto el proceso de demarcacion territorial entre la provincia de Cafiete
(departamento de Lima) y la provincia de Chincha (departamento de Ica) se encuentre pendiente,
segun el Oficio N° D364-2020- PCM/SDOT (S.l. N° 13246-2020), asociado al Exp. N° 1198-



2019/SBN-DGPE-SDDI, ademas que mediante el Oficio N° 3343-2020/SBN-DGPE-SDDI del
18/11/2020 esta pendiente de respuesta por parte de la Presidencia del Concejo de Ministros;

V. 2 141 369,05 m2 (77,34% de “el predio”) se superpone con la concesion minera “Cafiete Sur”
con codigo N° 010359613, de sustancia no metélica;

VI. 527 304,51 m2 (19,05% “el predio”) se superpone con el Gasoducto de Camisea;

VII. No se descarta la superposicion de “el predio” con los derechos de vias de la Ruta LM-127
(Emp. PE-1S-Pte. Clarita — Emp. PE-24 (San Vicente de Cafiete) (Antigua Panamericana Sur)
hacia el lado noroeste, y con la Ruta PE-1S (actual carretera Panamericana Sur);

VIII. 256 738,05 m2 (9,27% de “el predio”) se superpone con la solicitud de ingreso N° 18711-2020,
solicitud de venta directa peticionada por la Asociacién de Pobladores Herbay Alto, en tramite.

IX. Se superpone con un proceso judicial, de un area de 1 498 191,79 m2 (54,11%) con el legajo N°
092-2014 (no concluido);

X. No cuenta con zonificacidén asignada y se infiere se encontraria ubicado en zona extra urbana,
segln el Plano de Zonificacién del distrito de San Vicente (lamina Z-01); y,

XI. De acuerdo a la Ficha Técnica N° 285-2020/SBN-DGPE-SDS y el Plano de Diagnéstico N°
1745-2020/SBN-DGPE-SDS, se advierte entre otros, 39 879,23 m? (1,44%) se observa ocupado
por seis fosas que fueron destinadas para el entierro de personas fallecidas por COVID 19 y
aproximadamente 38 fosas sin ocupar y trazos con cal para la apertura de futuras fosas.

8. Que, de acuerdo a lo indicado en el considerando precedente, se determiné que el area de 516,81
m2 (0.02 % de “el predio”), se encuentra afectada en uso a favor de la empresa Telefénica del Pera
S.A.A.; razo6n por la cual no es de libre disponibilidad, no siendo por tanto posible que se evalué acto
de disposicion alguno, respecto a dicha area.

9. Que, resulta pertinente mencionar que de acuerdo a lo indicado en el informe preliminar descrito en
el sétimo considerando de la presente resolucidn existe un conflicto de demarcacioén territorial entre
las jurisdicciones de Chincha y Cafiete. Al respecto, de la revision de los antecedentes administrativos
que obran en esta Superintendencia, se advierte que en el Expediente N° 1198-2019/BNSDDI[1]
obra el Oficio N° D364-2020-PCM/SDTO del 28 de agosto del 2020 (S.I. N° 13246-2020) (fojas 245)
con el cual la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros, precis0, entre otros, lo siguiente: i) el limite entre las provincias de Cafiete (departamento de
Lima) y Chincha (departamento de Ica), no se encuentra definido, por o que no es posible determinar
la ubicacion o jurisdiccion en la que se encuentra “el predio”; ii) viene realizando reuniones con
autoridades de los Gobiernos Regionales de Lima e Ica a fin de que se pueda arribar a un consenso
respecto al limite en cuestion; iii) el saneamiento del limite entre los departamentos de Ica y Lima, no
es materia de un proceso de arbitraje territorial; y, iv) se encuentra en proceso de aprobacién una
directiva que permita realizar el tratamiento de limites de manera virtual, con lo cual podra retomarse
el que concierne a los departamentos de Lima e Ica; por lo tanto se procede a incorporar el citado
memorando al presente expediente, de conformidad con lo prescrito en el numeral 6.2) del articulo 6°
del D.S. N° 004-2019-JUS - “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General’[2] (en adelante “T.U.O. de la Ley N° 27444")

10. Que, mediante Oficio N° D599-2020-PCM/SDOT presentado el 5 de enero del 2021 (S.I N° 00196-
2021)[3] (fojas 48) la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros, nos precisa que, mediante el Oficio sefialado en el considerando precedente,
cuya copia simple adjunta (fojas 50), se brindé respuesta al Oficio N° 01732-2020/SBN-DGPE-SDDI a
través del cual esta Subdireccion requirid se sirva informar del conflicto de demarcacion territorial
entre las jurisdicciones de Chincha y Cafiete.

[1] Procedimiento de transferencia predial solicitado por “la administra”, respecto de “el predio”.

[2] Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdimenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

[3] Se procedi6 incorporar al presente procedimiento mediante la Constancia N° 00002-2021/SBN-DGPE-SDDI



11. Que, en ese orden de ideas, es pertinente mencionar que para la continuaciéon del procedimiento
de transferencia de “el predio” resulta relevante conocer con exactitud la jurisdiccion politica en la que
se encuentra ubicado, toda vez que de acuerdo con el articulo VII de la Ley N° 27972- Ley Orgéanica
de Municipalidades “(...) el gobierno en sus distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccion,
evitando la duplicidad y superposicion de funciones, con criterio de concurrencia y preeminencia del
interés publico”; y, conforme establece el articulo 3° de la acotada norma, las municipalidades se
clasifican en funcién de su jurisdiccion y régimen especial, siendo que la municipalidad distrital ejerce
jurisdiccion sobre el territorio del distrito.

12. Que, el inciso 7 del articulo 102° de la Constitucion Politica del Peru, establece como una de las
atribuciones del Congreso aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo;
habiendo prescrito el articulo 5° de la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, que modific6 la Ley N° 27795 — Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial (en adelante la “Ley 27795"), que los organismos competentes
en asuntos y materias de demarcacion territorial son La Presidencia del Consejo de Ministros,
Gobiernos regionales, y las entidades de la administracién puablica, incluidas las municipalidades.

13. Que, asimismo, el articulo 7° del Reglamento de la “Ley N° 27795” aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2003-PCM (en adelante el “Reglamento de la Ley N° 27795"), prescribe que la Direccién
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial como érgano rector del sistema nacional de demarcacion
territorial, tiene la competencia para desarrollar el proceso de demarcacién y organizacion territorial a
nivel nacional conforme al Plan Nacional de Demarcacion Territorial, cuyo proceso de demarcacion es
el proceso técnico - geogréfico mediante el cual se organiza el territorio a partir de la definicion y
delimitacion de las circunscripciones politico administrativas a nivel nacional.

14. Que, en virtud de lo advertido en el informe preliminar descrito en el séptimo considerando de la
presente resoluciéon y a lo informado por la Secretaria General de Demarcacion y Organizacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros se advierte la existencia de conflicto
jurisdiccional, en tanto el proceso de demarcacion territorial entre la provincia de Cafiete
(departamento de Lima) y la provincia de Chincha (departamento de Ica), a la fecha no ha sido
aprobado, conforme la normativa glosada en los considerandos precedentes, lo que impide determinar
la ubicacion exacta de “el predio” en relacién a su jurisdiccién, asi como establecer si “la administrada”
ejerce jurisdiccidon sobre el territorio en donde se ubica “el predio”; informacidén que resulta necesaria
para aprobar un acto de disposicion a su favor, ademas de la revisién de la documentacién que
presenta “la administrada” no adjunta documentacién que descarte en conflicto territorial; razén
suficiente para declarar improcedente lo solicitado y disponerse el archivo del presente procedimiento,
una vez consentida la presente resolucion.

15. Que, al haberse determinado la improcedencia de la solicitud de transferencia no corresponde a
esta Subdireccion evaluar los documentos presentados por “la administrada” ni requerirle los
requisitos formales establecidos en “la Directiva” ain no presentados por “la administrada”.

16. Que, a mayor abundamiento esta Subdireccion hizo de conocimiento de “la administrada” el
estado del procedimiento de delimitacién en el que se encuentra inmerso “el predio” a través de las
Resoluciones Nros. 0616-2020/SBN-DGPE-SDDI y 717-2020/SBN-DGPE-SDDI; sin embargo, de la
revision de los documentos que obran en el presente expediente no se advierte que haya presentado
documento alguno que contradiga lo expuesto.

17. Que, por otro lado, esta Subdireccién mediante el Oficio N° 3343-2020/SBN-DGPE-SDDI del 18 de
diciembre del 2020[4] (fojas 52), solicité a la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de
la Presidencia del Consejo de Ministros, nos indique el territorio del distrito de San Vicente de Cafiete
gue se encuentre involucrado den conflicto jurisdiccional; asimismo que nos adjunte la documentacion
técnica de dicha area (planos con coordenadas UTM y memoria descriptiva), siendo que a la fecha la
referida entidad no ha remitido lo solicitado

[4] Se procedi6 incorporar al presente procedimiento mediante laConstancia N° 00002-2021/SBN-DGPE-SDDI



18. Que, sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, de determinarse la jurisdiccion de “el predio” y
de requerirse nuevamente su transferencia predial debera realizarse las consultas a las entidades
correspondientes a fin de descartar superposicion con bienes de dominio publico, como es el caso de
vias.

19. Que, corresponde a esta Subdireccién comunicar, a la Subdirecciébn de Supervision para que
proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de esta Superintendencia.

20. Que, de otro lado, corresponde a esta Subdireccién comunicar, a la Procuraduria Publica de esta
Superintendencia para que proceda a la defensa y recuperacion, judicial o extrajudicialmente del
predio, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.1.4 del Lineamiento N° 001-2018/SBN-
DGPE[5]

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA vy
modificatorias, la Directiva N° 006-2014/SBN, aprobada mediante Resoluciéon N° 064-2014-SBN, el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la Resolucion N° 014-2017/SBN-SG del 6 de febrero del
2017, el Informe de Brigada N° 00004-2021/SBN-DGPE-SDDI del 6 enero del 2021; vy, el Informe
Técnico Legal N° 0001 -2021/SBN-DGPE-SDDI del 6 de enero del 2021.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INPROCEDENTE la solicitud de transferencia interestatal presentada por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE, representada por su alcalde, Segundo Constantino
Diaz De La Cruz, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. - COMUNICAR a la Subdireccién de Supervision y a la Procuraduria Publica, a fin de que
procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERQO. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente que sustenta el presente
procedimiento administrativo, una vez consentida la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
POIN°®18.1.2.8
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[5] “Lineamiento para la remisién, procesamiento e incorporacion e informacion sobre transferencia interestatal”

5.1.4 En los casos que las solicitudes de transferencia de dominio sean denegados y se advierte indicios de ocupacion del predio del Estado, la SDDI a través de un memorando
comunicara a la Procuraduria Publica dicha situacién y en conocimiento con la SDS, adjuntando ficha técnica de inspeccién de ser el caso.
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