SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES NACIONALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 1332-2021/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 14 de diciembre del 2021

VISTO:

El Expediente n.° 1302-2021/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento administrativo
para la ADECUACION DE LA AFECTACION EN USO A UNA CESION EN USO a favor de la
ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO MOQUEGUA S.A. — EPS
MOQUEGUA S.A., respecto al predio de 40 884.24 m?, ubicado al noreste de la ciudad de
Moquegua, aproximadamente a 2 km., en el sector Pampas de Chen Chen, distrito de
Moquegua, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua, inscrito en la partida n.°
11001606 del Registro de Predios de Moguegua, asignado con CUS n.° 43852 (en adelante “el
predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que
realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion,
disposicion, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su
competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de
la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatalesld] (en adelante “TUO de la
Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA (en
adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(en adelante “el ROF”), la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal -
SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para sustentar y aprobar los
actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo competencia de la
SBN, procurando con ello una eficiente gestidbn de éstos, racionalizando su uso y
optimizando su valor;



3. Que, mediante Memorando n.° 03008-2021/SBN-DGPE-SDS del 20 de octubre del
2021 (foja 01), la Subdireccién de Supervision (en adelante la “SDS”) remiti6é el Informe
de Supervision n.° 00446-2021/SBN-DGPE-SDS del 18 de octubre del 2021 (fojas 02 al
07), con el cual solicita a esta Subdireccidn evallte la adecuacion de la afectacion en uso
otorgada a favor de la ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO
MOQUEGUA SA.-EPSMOQUEGUA SA., (en adelante, “la EPS Moquegua S.A.”) a las
normas establecidas en “el Reglamento”;

4. Que, revisado los antecedentes registrales de la partida n.° 11001606 del Registro de
Predios de Moquegua, se observa en el asiento C00003 que el titular registral de “el
predio” es el Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

5. Que, al respecto de la revision de los antecedentes administrativos que obran en esta
Superintendencia se advierte que “el predio” fue adjudicado al Estado, en virtud de la
Resolucién Presidencial Regional n.° 129-2001-CTAR/MOQUEGUA del 20 de marzo de
2001, que dispuso la independizacion del area de 40 884. 24 m?2 gue forma parte de un
predio de mayor extension a favor del Estado; por lo que, constituye un bien de dominio
privado del Estado, teniendo esta Superintendencia competencia para evaluar los actos
de administracion;

6. Que, asimismo, conforme consta en el asiento DO0002 de la citada partida, mediante
Resolucién Suprema n.° 091-2002/SBN-GO-JAD del 30 de octubre de 2002, la ex
Jefatura de Adjudicaciones de esta Superintendencia, resolvid afectar en uso “el predio” a
favor de la Entidad Prestadora de Servicios — EPS Moquegua S.R.LTDA,
actualmente Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Mogquegua S.A. — EPS
Moquegua S.A., para que lo destine al funcionamiento de la Planta de Tratamiento de

Agua Potable de Chen Chen; ello, en aplicacién de lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.° 154-2001-EF y sus modificatorias, el cual fue derogado cuando entro en vigencia la
Ley n.° 29151 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-2008-
VIVIENDA, actualmente derogado (en adelante “el D.S. 007-2008-VIVIENDA”) que
modificd el criterio sefialado para el otorgamiento de la afectacion en uso, pues se dejo
establecido que dicha figura es a favor de entidades publicas y la cesién en uso a favor
de particulares; por lo que, se determiné que ambas figuras otorgadas antes de la
vigencia de las citadas normas, debian ser adecuadas;

Respecto al procedimiento de adecuacion de las afectaciones y cesiones en uso de
predios estatales antes de la vigencia del Reglamento

7. Que, el procedimiento administrativo para la adecuacion de afectaciones y cesiones en
uso de predios estatales otorgadas antes de la vigencia de “el D.S. 007-2008-VIVIENDA”,
se encuentra regulado en la Segunda Disposicion Complementaria Transitorial3l
de “el Reglamento”, el cual dispone que “(...) Los beneficiarios de dichos actos
mantienen el derecho conferido en tanto se encuentren cumpliendo la finalidad para la
gue se les otorgo el predio, para lo cual se adectan, de oficio, mediante resolucion
aprobada por el titular o competente (...)".



8. Que, el literal b) de la citada Segunda Disposicion Complementaria Transitoria,
advierte que: las afectaciones en uso y cesiones otorgadas a favor de particulares que se
encuentran cumpliendo la finalidad corresponde ser adecuadas a la figura de la cesion en uso.
Dicha adecuacién precisa, entre otros, 10s siguientes aspectos: 1. En cuanto al plazo, si el acto de
origen otorgo la afectacion en uso o la cesion en uso a plazo indefinido, la adecuacion mantiene
dichos términos; caso contrario, se establece € plazo de diez (10) afios renovable. 2. En cuanto a
la presentacion de informes, se establece la periodicidad en que los cesionarios deben presentar
un informe orientado al cumplimiento de la finalidad para la cual se les otorgd el predio. Dichos
informes se presentan ante la entidad estatal titular o al Estado, representado por la SBN o €
Gobierno Regional con funciones transferidas, segun corresponda. 3. S el predio es de dominio
publico, se evalUa la pertinencia de su desafectacion, conforme a las normas de “ el Reglamento” ;

9. Que, asimismo, el citado marco legal sefiala que en el caso de determinarse el
incumplimiento o la variacion de la finalidad la entidad titular o competente procede a
tramitar la extincion del acto aplicando las normas contenidas en “el Reglamento”. El
beneficiario ocupante del predio puede solicitar acogerse a algunos de los actos de
administracion o de disposicion que contempla “el Reglamento” y las Directivas emitidas
en el marco del Sistema Nacional de bienes Estatales (en adelante el “SNBE”);

10. Que, en virtud a lo expuesto, se determina que la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de “el Reglamento”, faculta y desarrolla el procedimiento
para emitir resoluciones administrativas de adecuacion; en tal sentido, se advierte que los
presupuestos para la procedencia, o no, de la adecuacion son: a) Se inicia de oficio; b)
la afectacion y cesién tiene que haberse otorgado antes de la vigencia del Reglamento
aprobado por “el D.S. 007-2008-VIVIENDA"; y, c) debe verificarse el cumplimiento de la
finalidad asignada al predio;

11. Que, en ese sentido, la Subdireccion de Supervisién (en adelante, “SDS”), llevo a
cabo una supervision de acto (afectacion en uso), para lo cual inspeccioné “el predio”, a
efectos de determinar si “la EPS Moquegua S.A.” cumple con la finalidad para el cual se
le otorgd. Producto de la referida inspeccion se emitié la Ficha Técnica n.° 0483-
2021/SBN-DGPE-SDS del 14 de setiembre de 2021 y el respectivo panel fotografico
(fojas 08 al 11); que sustenta a su vez el Informe de Supervision n.° 00446-2021/SBN-
DGPE-SDS del 18 de octubre del 2021, en el que se concluyd que “la EPS Moquegua
S.A.” viene cumpliendo con la finalidad asignada a “el predio”; toda vez que, en la
inspeccion técnica inopinada se verifico lo siguiente:



()

- El predio se ubica en una zona de expansion urbana, con pendiente plana. Su accesibilidad se da a través
de la Calle Pasto Grande en donde se encuentra su ingreso principal.

- El predio es de gran extension y se encuentra totalmente delimitado; por el Norte, Sur y Oeste con muro de
albafiileria (columnas y ladrillos) y por el Este (Frente) con mallas metalicas en los tramos extremos y
columnas de concreto con alambre de puas en el tramo central donde se encuentra la puerta principal de
doble hoja y malla metalica.

- El predio se encuentra ocupado por la Planta de Tratamiento de Agua Potable de “Che Chen”, administrada
por la EPS MOQUEGUA S.A., en su interior se pudo apreciar algunas construcciones ubicadas de forma
aleatoria y dispersa, en tal sentido, se pudo identificar desde el ingreso a mano izquierda; una garita de
control, un estanque de gran dimension vacio, reservorio de agua y una caseta de bombeo; entrando de
frente se observa una edificacion de material noble de 2 pisos donde funciona una oficina del Organismo
Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento — OTASS, unos estanques con agua para el
proceso de floculacion, filtracion, desarenador y decantacién; y a la mano derecha se encontraria algunas
edificaciones de material noble y Dry Wall, en las que viene funcionando el banco de medidores, la gerencia
de operaciones, departamento de supervision y liquidacion, comedor, patio de maquinas, almacén,
departamento de mantenimiento, departamento de produccion, departamento de distribucion y control de
perdidas; ademas de contar con, areas verdes, zona de estacionamiento y arborizacion.

- Cabe sefalar que, durante la inspeccién no se ubicé a ningln personal en sus instalaciones que nos
pudiera brindar mayor informacién, debido a que el horario laboral es de 7:30 a.m. a 4:30 a.m.; solo se
encontrd al vigilante quien nos puso en contacto via celular con la Ing. Yanira Vargas Tapia — Jefa de la
Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras, con DNI n.° 04438452; por lo que, la informacion detallada en los
parrafos anteriores se realizé de la manifestacion brindada por la Ing. Vargas y del recorrido en parte del
predio materia de inspeccion se nos permitié recorrer. Asimismo, la edificacién data del afio 1996 y cuenta
con 30 trabajadores aprox.

- El predio cuenta con todos los servicios basicos y se encuentra en buen estado de conservacion.

(..)

12. Que, adicionalmente con el Informe de Supervisién n.° 00509-2021/SBN-DGPE-SDS,
la “SDS” informé que realizada la inspeccién técnica se dejé constancia de los hechos en
el Acta de Inspeccién n.° 365-2021/SBN-DGPE-SDS del 02 de setiembre de 2021 (foja
12); poniéndose en conocimiento a través del Oficio n.° 01478-2021/SBN-DGPE-SDS del
08 de setiembre de 2021, notificado el 09 de setiembre de 2021 (foja 11), conforme a lo
establecido en el inciso i) del numeral 7.2.1.4 de la Directiva n.° 001-2018/SBN
denominada “Disposiciones para la supervision de Bienes Inmuebles Estatales”,
aprobada mediante Resolucion n.° 063-2018/SBN del 9 de agosto de 2018, y modificada
por el articulo 1° de la Resolucién n.° 069-2019/SBN del 11 de diciembre de 2019 (en
adelante “Directiva de Supervision”);

13. Que, de igual forma la “SDS” sefiala que mediante el Memorando n.° 01717-
2021/SBN-DGPE-SDS del 22 de junio de 2021, solicité a la Procuraduria Publica de esta
Superintendencia que brinde informacién si existe en trdmite algln proceso judicial sobre
“el predio”. Siendo atendido con Memorando n.° 01064-2021/SBN-PP del 25 de junio de
2021; en el cual, la Procuraduria Publica sefial6 que no existe proceso judicial que
recaiga sobre “el predio”;

14. Que, se ha verificado de acuerdo al informe de “SDS” que los derechos otorgados a
“la EPS Moquegua S.A.” bajo la institucion de afectacion en uso fueron aprobados con
anterioridad de “el D.S. 007-2008-VIVIENDA”; asimismo, se advierte el cumplimiento de
la finalidad asignada a “el predio”, razén por la cual, esta Subdireccion cuenta con el
marco normativo habilitante para adecuar el derecho de afectacion en uso otorgada;



15. Que, en ese sentido, mediante Oficio n.° 09351-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 01 de
diciembre del 2021 (en adelante “el Oficio”), notificado el 02 de diciembre del 2021 (fojas
40 y 41), conforme consta en el cargo de “el Oficio”, se procedié a comunicar a “la EPS
Moquegua S.A.”, el inicio del procedimiento administrativo para la adecuacion de la
afectacion en uso otorgada a su favor a una cesion en uso, en mérito a lo dispuesto en
“el Reglamento”;

16. Que, ademas la “SDS” mediante el Oficio n.° 00983-2021/SBN-DGPE-SDS del 22 de
junio de 2021 (foja 13), solicité a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, informe si
“la EPS Moquegua S.A.” a la fecha, habria cumplido con el pago de tributos municipales
gue afecten a “el predio”, siendo atendido con Oficio n.° 038-2021-GAT/GM/MPMN del 20
de julio de 2021 (Solicitud de Ingreso n.° 18856-2021 [foja 21]), donde la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, sefiala que “la EPS Moquegua S.A.” se encuentra registrado
con Cddigo de Contribuyente n.° 16160, habiendo registrado un area de terreno de 7
644.38 m< y que sobre el mismo ha realizado el pago de tributos municipales hasta el
afio 2020; por lo que, es menester que se regularice dicha situacion. Cabe indicar que, es
obligacion del administrador del predio otorgado, cumplir con las obligaciones tributarias
gue correspondan, a fin de no caer en causal de extincion sefialado en el articulo 164° de
“el Reglamento”, el cual sefiala como causal de extincion de la cesién en uso, entre otras:
“(...) 9) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio (...)";

17. Que, sin perjuicio de lo antes sefialado, conforme lo establecido en el considerando
décimo segundo de la presente resolucién, de la Ficha Técnica n.° 0483-2021/SBN-
DGPE-SDS vy el respectivo Panel Fotogréfico; que sustenta a su vez el Informe de
Supervision n.° 00446-2021/SBN-DGPE-SDS, remitidos a esta Subdireccién, se concluye
que “la EPS Moquegua S.A.”, vendria cumpliendo la finalidad asignada a “el predio”; por
lo que, se recomienda evaluar la adecuacion de la afectacion en uso. Sin embargo, de
acuerdo a lo regulado en el articulo 161° del Subcapitulo Ill, Capitulo 11l del Titulo Il de “el
Reglamento”, “la cesion en uso se otorga a un particular e derecho excepcional de usar
temporalmente a titulo gratuito un predio de dominio privado estatal, a efectos que lo destine a la
gecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social, cultural, deportivo y/o de
forestacion que coadyuven a los fines estatales’ (El subrayado es nuestro);

18. Que, en ese sentido, de la revisién de los antecedentes registrales de la partida n.°
11000111 del Registro de Personas Juridicas de Moquegua, es necesario precisar que
“la EPS Moquegua S.A.”, es una empresa municipal de derecho privado; esto es, entidad
conformante del Sistema Nacional de Bienes Estatales, conforme lo establecido en el
literal f), articulo 8° del “TUO de la Ley”; razon por la cual, el presente caso se enmarcaria
dentro de una afectacion en uso a favor de “la EPS Moquegua S.A.”, al ser parte del
Sistema; por lo que, corresponderia la conservacion de la afectacion en uso otorgada;



Respecto al procedimiento de afectacion en uso

19. Que, la afectacién en uso se encuentra regulada el Subcapitulo Il del Capitulo Il del
Titulo 1l de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en su articulo 151° que “por la
afectacion en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio
de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el
cumplimiento de sus fines institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre
predios de dominio publico siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal
funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico,
conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 del Reglamento (...)". En ese
sentido, se detalla lo siguiente:

19.1 “La EPS Moguegua S.A” es una empresa municipal de derecho privado, con
personeria juridica inscrita en la partida n.° 11000111 del Registro de
Personas Juridicas de Moquegua,;

19.2 Asimismo, “el predio” inscrito en la partida n.° 11001606 del Registro de
Predios de Moquegua, y anotado con CUS n.° 43852, constituye un bien de
dominio privado de titularidad del Estado;

19.3 De la inspeccion realizada por la “SDS” (Ficha Técnica n.° 0483-2021/SBN-
DGPE-SDS) se determiné que “la EPS Moquegua S.A” se encuentra
cumpliendo con la finalidad de la afectacion en uso otorgada con Resolucién
Suprema n.° 091-2002/SBN-GO-JAD del 30 de octubre de 2002, ya que, se
verifico que el predio se encuentra ocupado por la Planta de Tratamiento de
Agua Potable de “Che Chen”, administrada por la EPS MOQUEGUA S.A., en
su interior se pudo apreciar algunas construcciones ubicadas de forma
aleatoria y dispersa, en tal sentido, se pudo identificar desde el ingreso a
mano izquierda; una garita de control, un estanque de gran dimensioén vacio,
reservorio de agua y una caseta de bombeo; entrando de frente se observa
una edificacion de material noble de 2 pisos donde funciona una oficina del
Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento —
OTASS, unos estanques con agua para el proceso de floculacion, filtracion,
desarenador y decantacion; y a la mano derecha se encontraria algunas
edificaciones de material noble y Dry Wall, en las que viene funcionando el
banco de medidores, la gerencia de operaciones, departamento de
supervision 'y liguidaciéon, comedor, patio de maquinas, almacén,
departamento de mantenimiento, departamento de produccién, departamento
de distribucién y control de perdidas; ademas de contar con, areas verdes,
zona de estacionamiento y arborizacion.

20. Que, en tal contexto, “la EPS Moquegua S.A” ha demostrado que viene cumpliendo
con la finalidad para la cual se afect6 el uso “el predio”; en consecuencia, corresponde a
esta Subdireccion aprobar la conservacidén de la afectaciéon en uso a favor de “la EPS
Moquegua S.A”;



Respecto de las obligaciones de la afectacion en uso

21. Que, por otro lado, es necesario sefalar las obligaciones que emanan de la
aprobacion del presente procedimiento administrativo; conforme se detalla a continuacion:

21.1 Cumplir con la finalidad o uso asignado al predio: a) cumplir con la finalidad o
uso asignado al predio; b) efectuar la declaratoria de edificacion de las obras
gue haya ejecutado para el cumplimiento de la finalidad cuando corresponda,;
c) conservar diligente el predio debiendo asumir los gastos de conservacion,
mantenimiento, de servicios y cualquier otro referido al predio; d) asumir el
pago de arbitrios municipales que afectan al predio; e) devolver el predio con
todas sus partes integrantes y accesorias sin mas degaste que el uso
ordinario; f) efectuar la defensa y recuperacion judicial y extrajudicial del
predio segun corresponda; g) cumplir con las obligaciones contempladas en
la resolucién que aprueba el acto de administracion, conforme lo sefiala el
articulo 149° de “el Reglamento”;

21.2 De igual forma, “la EPS Moguegua S.A” tiene la obligacion de cumplir con el
pago de las prestaciones tributarias que correspondan, constituyendo su
incumplimiento causal de extincion de la afectacion en uso otorgada,
debiendo precisarse que dicha obligacion se genera a partir de que se
efectle la entrega provisional de “el predio” y subsiste, sin perjuicio que se
extinga el derecho otorgado, hasta que se realice la devolucion de “el predio”
por parte de “la EPS Moquegua S.A” a través de la suscripcion de la
correspondiente acta de devolucién, conforme al procedimiento que, para tal
efecto, establezca este despacho;

22. Que, de la informacion proporcionada por los profesionales técnicos de esta
Subdireccion se advierte que, revisada las bases graficas con las que cuenta esta
Superintendencia, no recaen procesos judiciales sobre “el predio”;

23. Que, asimismo, corresponde remitir una copia de la presente resolucion a la
Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia, para que evalle las acciones de
su competencia.

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “ROF de
la SBN”, “la Directiva”, la Resolucién n.° 005-2019/SBN-GG vy el Informe Técnico Legal
n.° 1544-2021/SBN-DGPE-SDAPE de 10 de diciembre de 2021.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la CONSERVACION DE LA AFECTACION EN USO a favor de la
ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO MOQUEGUA S.A. -
EPS MOQUEGUA S.A., respecto al predio de 40 884.24 m2, ubicado al noreste de la
ciudad de Moquegua, aproximadamente a 2 km., en el sector Pampas de Chen Chen,
distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua, inscrito
en la partida n.° 11001606 del Registro de Predios de Moquegua, asignado con CUS n.°
43852, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.



SEGUNDO: La ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO
MOQUEGUA S.A. — EPS MOQUEGUA S.A., debera cumplir con lo estipulado en el
considerando vigésimo primer de la presente resolucion; sin perjuicio de que vuelva a ser
objeto de inspecciones periodicas intempestivas.

TERCERO: COMUNICAR Io resuelto a la Subdireccibn de Supervision de esta
Superintendencia, para que procedan conforme a sus atribuciones.

Comuniquese, registrese y publiquese en la pagina web de la SBN. -
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SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL

[1] Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio
de 20109.

[21 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 016-2010-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de
diciembre de 2010.

[3] Cabe indicar que dicha disposicion legal desarrolla lo dispuesto por el antiguo reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA.



		2021-12-14T17:02:44-0500
	freci:LAPTOP-H69BBME3:192.168.1.46 
	111- FIRMA DIGITAL IND-SIGN: con Fecha y Hora : Tue Dec 14 17:02:44 COT 2021 se ha firmado el documento, se verificó que el certificado es válido para firma..Ok, Verificó ruta CRL..OK, Verificó TSL ..OK


		2021-12-14T17:03:41-0500
	gisil:DESKTOP-TGQ7EMH:192.168.3.5 
	111- FIRMA DIGITAL IND-SIGN: con Fecha y Hora : Tue Dec 14 17:03:41 COT 2021 se ha firmado el documento, se verificó que el certificado es válido para firma..Ok, Verificó ruta CRL..OK, Verificó TSL ..OK


		2021-12-14T19:20:56-0500
	creategui:SDALENDSK0771:172.17.5.210 
	111- FIRMA DIGITAL IND-SIGN: con Fecha y Hora : Tue Dec 14 19:20:56 COT 2021 se ha firmado el documento, se verificó que el certificado es válido para firma..Ok, Verificó ruta CRL..OK, Verificó TSL ..OK




