SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 1327-2021/SBN-DGPE-SDAPE

\Qastr;rgl:dro, 13 de diciembre del 2021

El Expediente n.° 559-2021/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento administrativo de EXTINCION
PARCIAL DE LA AFECTACION EN USO otorgada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO por
incumplimiento de la finalidad a favor del Estado, respecto del predio de 500,00 mz, constituido por el Lt. PQRP,
Zona | del Pueblo Joven El Progreso, distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, inscrito en
la partida n.° P01177256 del Registro de Predios de Lima, asignado con CUS n.° 33797 (en adelante “el
predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional
de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicién, administracion y registro de los
predios estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios estatales que
se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado
de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales! (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento?y
modificatorias (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales?® (en adelante “ROF de la
SBN”), la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el érgano competente en
primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y
optimizando su valor;

3. Que, de la revision de los antecedentes registrales de “el predio” se advierte que mediante Titulo
de Afectacién en Uso s/n del 31 de diciembre de 1998, la ex Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal
— COFOPRI, afecté en uso “el predio” a favor de la Municipalidad Distrital de Carabayllo (en adelante “la
afectataria”) con la finalidad de que sea destinado a Parque Ricardo Palma, por un plazo indeterminado,
conforme obra inscrito en el asiento 00004 de la partida registral n.° P01177256 del Registro de Predios de
Lima; asimismo, se advierte que el Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
asumio la titularidad de dominio de “el predio” en mérito a la Resolucién n.° 0622-2018/SBN-DGPE-SDAPE del
7 de setiembre de 2018, el cual obra inscrito en el asiento n.° 00005 de la citada partida;

4. Que, es preciso sefalar que “el predio” constituye un bien de dominio publico, destinado a
parque/jardin, y segun el articulo 1° de la Ley n.° 26664, éste forma parte de un sistema de areas

 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano’, el 11 de abril de 2021.
3 Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.
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recreacionales y de reserva ambiental con caracter de intangibles, inalienables e imprescriptibles. Su
promocién, organizacion, administracion, desarrollo y mantenimiento es competencia exclusiva de cada
municipalidad distrital (...);

5. Que, de acuerdo al articulo 56° numeral 1 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
son bienes de las municipalidades, los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios
publicos locales; por lo que, se determina que comprende a las areas destinadas a parque/jardin;

6. Que, se debe precisar que los predios destinados a parque/jardin de conformidad con el literal a)
del numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento” son bienes de dominio publico, bajo los alcances del articulo
73° de la Constitucion Politica del Perd, por lo cual no pierden sus atributos como tal al resolverse a través del
procedimiento de extincién, salvo que, previamente se efectué la desafectacién o el levantamiento de su
condicién publica por la entidad competente;

7. Que, mediante Memorandum n.° 1271-2021/SBN-DGPE-SDS del 25 de mayo de 2021 (foja 1), la
Subdireccion de Supervision (en adelante “la SDS”) remiti6 el Informe de Supervisién n.° 00184-2021/SBN-
DGPE-SDS del 24 de mayo de 2021, con el cual solicita a esta Subdireccion evalle la extincién parcial de la
afectacion en uso por causal de incumplimiento de la finalidad debido a que no se vendria cumpliendo con la
finalidad para la cual fue asignada;

Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio” por causal de
incumplimiento de la finalidad

8. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacién en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento” y en el numeral 3.12) y siguientes de la Directiva n.° 005-
2011/SBN y sus modificaciones, denominada “Procedimientos para el Otorgamiento y Extincion de la
Afectacion en Uso de Predios de Dominio Privado Estatal, asi como para la Regularizacién de Afectaciones
en Uso de Predios de Dominio Publico™ (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva n.°
001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervisién de Bienes Inmuebles Estatales™ y su
modificatoria® (en adelante “Directiva de Supervision”), que derogo la Directiva n.° 003-2016/SBN;

9. Que, el numeral 3.12) de “la Directiva” sefiala que el inicio del procedimiento administrativo de
extincion de la afectacion en uso, se produce con la inspeccion técnica intempestiva que la entidad
propietaria o administradora del predio, a través de la unidad organica competente, efectia sobre el predio
afectado en uso a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada utilizacién
y cautela de acuerdo con los fines para los que fue afectado. Tratdndose de predios del Estado bajo
administracién de la SBN, el procedimiento para la extincién de la afectacion en uso esta a cargo de la
SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervisién de la SDS; con excepcion de la extincién por la
causal de renuncia, el cual constituye un procedimiento que inicia a pedido de parte;

10. Que, ahora bien, las causales de extincién se encuentran reguladas en el articulo 155° de “el
Reglamento” tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) Incumplimiento de la obligaciéon impuesta
para la presentaciéon del expediente del proyecto o ejecucién del proyecto; ¢) vencimiento del plazo de la
afectacion en uso; d) renuncia a la afectacion; €) extincion de la entidad afectataria; f) consolidacién del dominio;
g) cese de la finalidad; h) Decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad, por razones de interés
publico; i) Incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; y, j) otras que se determinen
por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de afectacién en
uso (acto administrativo);

11. Que, “la SDS” llevo a cabo una supervision de acto (afectacién en uso), para ello inspecciono
“el predio” a efectos de determinar si “la afectataria” cumplié con la finalidad para la cual se le otorgé;
producto de la referida inspeccién se emiti6 la Ficha Técnica n.° 0187-2021/SBN-DGPE-SDS del 14 de mayo
de 2021 (foja 7), el Panel Fotografico (foja 8 y 9), que sustentan a su vez el Informe de Supervision n.° 00184-
2021/SBN-DGPE-SDS del 24 de mayo de 2021 (fojas 2 al 6), el mismo que concluyé que “la afectataria” habria

4 Aprobado por Resolucién n°. 050-2011/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de agosto de 2011.
5 Aprobado por Resolucién n°. 063-2018/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 16 de agosto de 2018.
8 Aprobado por Resolucién n°. 69-2019/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 13 de diciembre de 2019.
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incurrido en la causal de extincién parcial de la afectacion en uso descrita en el literal a) del décimo considerando
de la presente resolucion, toda vez que en la inspeccion técnica se verific lo siguiente:

(--)

- El predio tiene una forma rectangular, en cuyo interior se encontré una plataforma de concreto con un cerco escalonado de
concreto como asientos, por el Jiron Los Laureles se encontré un murete que dice "Municipalidad Metropolitana de Lima,
Programa Solidaridad - Luis Castafieda Lossio - Alcalde 2005" asi como un muro bajo con la misma indicacién por el Jiron
Manuel Odria.

-Asimismo, en su interior también se pudo observar por el fondo unos arboles medianos y circulacién de tierra apisonada, asi
como un jardin con rejas de madera de una vivienda colindante y monticulo de arena y apilamiento de ladrillos. Del mismo
modo cabe indicar que las puertas de los lotes colindantes por el fondo dan hacia el parque.

- Segun la declaracion de algunos vecinos, entre ellos, la Sra. Fernanda Almonacid Vega con DNI n°® 09171473y el Sr. Claudio
Villanueva Jaime con DNI n® 06822921, la construccion de la plataforma de concreto y asientos de concreto tiene mas de 20
afios y fueron ejecutados por la Municipalidad Metropolitana de Lima, sin ninguna intervencién de la Municipalidad Distrital de
Carabayllo; ademas los vecinos manifiestan que han solicitado a la referida comuna edil que construya el parque Ricardo
Palma, por cuanto existen muchas personas de mal vivir que se meten al predio, pero no obtuvieron respuesta alguna de parte
de la Municipalidad Distrital. El predio se encuentra en regular estado de conservacion. (...)”

12. Que, continuando con sus acciones “la SDS” solicité con Memorandum n.° 00893-2021/SBN-
DGPE-SDS del 27 de abril de 2021 informacién a la Procuraduria Publica de la SBN, respecto si existe
algun proceso judicial en tramite relativo a “el predio”; siendo atendido con Memorandum n.° 00687-
2021/SBN-PP del 28 de abril de 2021, mediante el cual la Procuraduria Publica sefialé que no existe
proceso judicial alguno que recaiga sobre “el predio”;

13. Que, adicionalmente, con el Informe de Supervision n.° 00184-2021/SBN-DGPE-SDS del 24
de mayo de 2021 (fojas 2 al 6), la Subdireccién de Supervisién informé que mediante el Oficio n.° 00702-
2021/SBN-DGPE-SDS del 12 de mayo del 2021, se remiti6é a “la afectataria” el Acta de Inspeccién n.° 128-
2021/SBN-DGPE-SDS siendo notificado a la mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Carabayllo el
12 de mayo del 2021, en aplicacién a lo establecido en el inciso i) del numeral 7.2.1.4 de la “Directiva de
Supervision, cumpliendo con poner de conocimiento la situacion fisica de “el predio”;

14. Que, sin perjuicio de los actos y conclusiones arribadas por la “SDS”, descritas en los
considerandos precedentes, esta Subdireccion luego de la evaluacién correspondiente, se dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo y, por tanto, la imputacion de cargos contra “la administrada”, segun
consta del contenido del Oficio n.° 04496-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de mayo del 2021 (en adelante “el
Oficio” [foja 19), el cual fue recepcionado por la mesa de partes virtual de la Municipalidad Distrital de
Carabayllo (https://www.municarabayllo.gob.pe/mesaparte/registro.php) el 22 de junio de 2021, conforme
consta del cargo de notificacion (foja 20), mediante el cual esta Subdireccion solicitd a “la afectataria” los
descargos correspondientes, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de su notificacion;

15. Que, cabe sefialar que “el Oficio” fue recepcionado por la mesa de partes virtual de la Municipalidad
Distrital de Carabayllo el 22 de junio de 2021, conforme consta en el cargo de “el Oficio” (foja 20); por lo que, de
conformidad con el numeral 20.1.2 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), se tiene por bien notificado;

16. Que, es preciso sefialar que el plazo para emitir los descargos solicitados en “el Oficio” vencié el 14
de julio de 2021; no obstante, “la afectataria” no presentd sus descargos hasta la emisién de la presente
resolucion, conforme se advierte del reporte del Sistema Integrado Documentario SID (foja 21);

17. Que, de acuerdo al numeral 3.17 de “la Directiva”, esta Subdireccion puede emitir
pronunciamiento respecto a la extincién de la afectacién en uso de “el predio”, quedando demostrado
conforme a la inspeccion técnica realizada por la Subdireccion de Supervision (Ficha Técnica n.° 0187-
2021/SBN-DGPE-SDS, Plano Diagnostico n.° 0985-2021/SBN-DGPE-SDS e Informe de Supervision
00184-2021/SBN-DGPE-SDS) se evidencia que “la afectataria” se encuentra cumpliendo con la finalidad
otorgada, respecto del &rea de 120,00 m?, toda vez que dicha area se encuentra ocupada por arboles, un
jardin y un pasaje con tierra apisonada, lo cual resulta ser compatible con los componentes que debe tener
un parque; sin embargo, se advierte también que respecto al area de 377,95 m? “la afectataria” no se
encontraria cumpliendo con la finalidad otorgada, dado que se identific6 que dicha area viene siendo

7 Ficha Técnica n.° 0187-2021/SBN-DGPE-SDS del 14 de mayo de 2021.
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ocupada por una losa y escalones de concreto y algunos arboles medianos;

18. Que, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 31199, Ley de Gestion y
Proteccion de los Espacios Publicos, que sefiala que son espacios publicos los espacios abiertos, de uso y
dominio publico del Estado, destinados a la satisfaccion de necesidades colectivas, como descanso, recreacion,
expresion cultural, intercambio social, entretenimiento y movilidad a lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos;
por lo que, comprende entre otros a los parques, areas verdes, complejos deportivos;

19. Que, de conformidad al articulo 4° de la Ley antes citada, la naturaleza juridica de los bienes
publicos trasciende los limites de los intereses individuales, encontrandose sometidos a un régimen juridico
especial que rige las condiciones de su utilizacion y desarrollo, siendo de caracter inalienable, inembargable e
imprescriptible, ademas de que las areas verdes mantienen a su vez su caracter intangible;

20. Que, asimismo, de acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA que define al area de parque como espacio libre de uso publico destinado a
la recreacién pasiva o activa, con predominancia de areas verdes naturales, de dimensiones establecidas por
los minimos normativos, que puede tener instalaciones para el esparcimiento 0 para la practica del deporte,
como es en el presente caso;

21. Que, considerando que “la afectaria” viene destinando “el predio” otorgado a la
satisfaccién de necesidades colectivas, como lo es la recreacion publica, el intercambio social y el
entretenimiento, se cree conveniente que continle administrando la totalidad del mismo, para que sea
destinado al cumplimiento de la finalidad de “el predio”, caso contrario esta Superintendencia procedera a
extinguir la afectacién en uso en virtud de las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales;

22. Que, asimismo, debera cumplir con informar dentro del plazo de un (1) afio, contabilizado desde el
dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion, los progresos de las acciones realizadas sobre “el
predio” con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la finalidad;

23. Que, sin perjuicio de lo sefalado, se considera pertinente que “la afectataria” debe cumplir con
lo establecido en el articulo 149 del “Reglamento” respecto al &rea que viene cumpliendo la finalidad de la
afectacion en uso debe cumplir con lo siguiente: i) Cumplir con la finalidad o uso asignado al predio, para
lo cual, cuando corresponda, debe ejecutar el proyecto de inversion dentro del plazo indicado; ii) Efectuar
la declaratoria de edificacion de las obras que haya ejecutado para el cumplimiento de la finalidad cuando
corresponda, hasta lograr su inscripcion registral en el Registro de Predios, para lo cual esta facultado a
subir los documentos necesarios para dicho efecto; iii) Conservar diligentemente el predio, debiendo asumir
los gastos de conservacion, mantenimiento de servicios y cualquier otro referido al predio; iv) Asumir el
pago de arbitrios municipales que afecten al predio; v) Devolver el predio con todas sus partes integrantes
y accesorias sin mas desgaste que el de su uso ordinario, al vencimiento del contrato o al extinguirse el
derecho otorgado por cualquier causal, conforme a lo sefialado en el articulo 67 del Reglamento; vi)
Efectuar la defensa y recuperacion judicial y extrajudicial del predio segln corresponda; y vii) cumplir con
las obligaciones contempladas en la resolucion que aprueba el acto de administracién, asi como las demés
obligaciones que establezcan en el contrato y por norma expresa;

24. Que, en consecuencia, corresponde disponer la conservacion de la afectacion en uso respecto
de “el predio” en favor de MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO debiendo ésta dar
cumplimiento estricto a sus obligaciones inherentes como administradora de “el predio”, lo cual incluye
ejercer la defensa y/o cautela, efectuando para tal efecto todas las acciones pertinentes e idoneas para
repeler cualquier acto que perturbe o violente la seguridad del predio y seguir cumpliendo con la finalidad
establecida en la afectacién en uso, es decir funcione el Parque Ricardo Palma;

25. Que, asimismo, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento de la Subdireccién de
Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con el “ROF de la SBN”;
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De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”, “la
Directiva”, “TUO de la LPAG”, la Resolucién n.° 005-2019/SBN-GG vy el Informe Técnico Legal n.° 1550-
2021/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de diciembre de 2021.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la CONSERVACION DE LA AFECTACION EN USO a favor de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CARABAYLLO, respecto del predio de 500,00 m?, constituido por el Lt. PQRP, Zona | del
Pueblo Joven EI Progreso, distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida
n.° P01177256 del Registro de Predios de Lima, asignado con CUS n.° 33797, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO, debera cumplir con informar en el plazo de
un (1) afio, sobre los avances de las acciones realizadas, asi como de las demas obligaciones sefialadas, sin
perjuicio de que vuelva a ser objeto de inspecciones periédicas intempestivas; bajo sancion de extinguirse la
afectacion en uso.

TERCERO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia, para que
procedan conforme a sus atribuciones.

Comuniquese, archivese y publiquese en el Portal Web de la SBN
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