SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES NACIONALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 0907-2021/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 22 de septiembre del 2021

VISTO:

El Expediente n.° 702-2021/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de
INSCRIPCION DE DOMINIO y la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgado a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR por incumplimiento de la finalidad a favor del
Estado, respecto del predio de 2 136,00 m?, ubicado en el Lote 1, Manzana D del Asentamiento
Humano Alto Trujillo - Barrio 1A, distrito de El Porvenir, provincia de Trujillo y departamento de
La Libertad, inscrito en la Partida n.° P14106434 del Registro de Predios de Trujillo - Zona
Registral n.° V - Sede Trujillo, teniendo asignado el CUS n.° 84333 (en adelante, “el predio™); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion,
administracion y registro de los predios estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos
actos respecto de los predios estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando
optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatalesyy (en adelante “TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado por el
D.S. n.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatalesz (en adelante
“ROF de la SBN"), la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el
organo competente en primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicion y
administracién de los bienes estatales bajo competencia de la SBN, procurando con ello una
eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante Memorandum n.° 1739-2021/SBN-DGPE-SDS del 23 de junio de 2021, la
Subdireccion de Supervision (en adelante la “SDS”) remitié el Informe de Supervision n.° 00278-
2021/SBN-DGPE-SDS del 22 de junio de 2021, con el cual solicita a esta Subdireccion evalle
la extincion de la afectacién en uso por causal de incumplimiento de la finalidad debido a que
no se vendria cumpliendo con la finalidad para la cual fue asignada;

Respecto de inscripcion de dominio de “el predio”
4. Que, la Octava Disposicion Complementaria y Final del Reglamento de Formalizacion de la

Propiedad Informal de terrenos ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos
Informales y Urbanizaciones Populares a que se refiere el Titulo | de |la Ley n.° 28687 y sus



modificaciones (en adelante “DS n.° 006-2006-VIVIENDA”), establece que la
Superintendencia de Bienes Nacionales podra emitir resoluciones disponiendo la inscripcion de
dominio a favor del Estado, en las partidas registrales de los lotes que el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal COFOPRI hubiere afectado en uso;

5. Que, de la disposicion legal antes descrita, se advierte que la titularidad en favor del Estado
representado por la SBN, es automatica y por efecto de dicha disposicién legal, siendo el Unico
requisito, la conclusion del proceso de formalizacion del predio a cargo de COFOPRI, es decir,
la emision e inscripcion del titulo de afectacion otorgado en favor de cualquier entidad publica o
privada;

6. Que, en el caso en concreto, estd demostrado que la ex Comision de Formalizacién de la
Propiedad Informal — COFOPRIg, mediante Titulo de Afectacion en Uso s/n del 14 de octubre
de 2016, afectd en uso “el predio” a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
PORVENIR (en adelante “la afectataria”) con la finalidad de que sea destinado al desarrollo
especifico de sus funciones, uso: otros usos, conforme obra inscrito en el asiento 00004 de la
partida n.° P14106434 del Registro de Predios de Truijillo (foja 57);

7. Que, siendo ello asi, corresponde a esta Subdireccion disponer la inscripcion de dominio de
“el predio” en favor del Estado representado por esta Superintendencia; de conformidad con lo
prescrito por la Octava Disposicion Complementaria y Final del “DS n.° 006-2006-VIVIENDA";

Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio” por
causal de incumplimiento de la finalidad

8. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento”, el numeral 3.12) y siguientes de la Directiva n.°
005-2011/SBN y sus modificaciones, denominada “Procedimientos para el Otorgamiento y
Extincién de la Afectacion en Uso de Predios de Dominio Privado Estatal, asi como para la
Regularizacion de Afectaciones en Uso de Predios de Dominio Publico”(4 (en adelante “la

Directiva”), en concordancia con la Directiva n.° 001-2018/SBN, denominada “Disposiciones
para la Supervision de Bienes Inmuebles Estatales” sy su modificatoriag) (en adelante “Directiva
de Supervisién”), que derogo la Directiva n.° 003-2016/SBN;

9. Que, el numeral 3.12) de “la Directiva” sefiala que el inicio del procedimiento administrativo
de extincion de la afectacion en uso, se produce con la inspeccion técnica intempestiva que la
entidad propietaria o administradora del predio, a través de la unidad organica competente,
efectla sobre el predio afectado en uso a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo,
asi como su adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue
afectado. Tratdndose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento
para la extincién de la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el
Informe de Supervision de la SDS; con excepcion de la extincion por la causal de renuncia, el
cual constituye un procedimiento que inicia a pedido de parte;

10. Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran reguladas en el articulo 155° de
“el Reglamento” tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) Incumplimiento de la
obligacién impuesta para la presentacion del expediente del proyecto o ejecucion del proyecto;
¢) vencimiento del plazo de la afectacion en uso; d) renuncia a la afectacion; e) extincion de la
entidad afectataria; f) consolidacion del dominio; g) cese de la finalidad; h) Decision unilateral y
de pleno derecho por parte de la entidad, por razones de interés publico; i) Incumplimiento
reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; y, j) otras que se determinen por norma
expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de afectacion en
uso (acto administrativo);

11. Que, la“SDS” llevo a cabo una supervisibn de acto (afectacion en uso), para ello
inspecciono “el predio” a efectos de determinar si “la afectataria” cumplié con la finalidad para la
cual se.le otorgo;. producto.. de, la referida-inspeccion, se..emitio. la Eicha. Técnica, n.? 0316-



2021/SBN-DGPE-SDS del 11 de junio de 2021 y su respectivo Panel Fotografico (fojas 7 al 9),
gue sustentan a su vez el Informe de Supervision n.° 00278-2021/SBN-DGPE-SDS del 22 de
junio de 2021 (fojas 02 al 06), el mismo que concluy6 que “la afectataria” habria incurrido en la
causal de extincion de la afectacién en uso descrita en el literal a) del décimo considerando de
la presente resolucién, toda vez que en la inspeccién técnica se verificé lo siguiente:

()

El predio de es de forma irregular con pendiente inclinada ubicada en zona urbana y consolidada, con acceso a
servicios basicos. La accesibilidad es a través de vias afirmadas (sin asfaltar).

De la inspeccion in situ, se observa que el predio se encuentra completamente ocupado por 15 lotes, con
construcciones de material noble, de uno hasta tres pisos, con el uso de vivienda, contando con todos los servicios
bésicos, autodenominados como Mz. D, desde el lote 1 al 15.

Nos entrevistamos con el Sr. Raul Ruiz coronel, con DNI n° 18981022, quien declar6 ser el esposo de la Sra. Mary
Valle Alvarez (representante de los ocupantes), e indicd que desde hace 13 afios vienen ocupando el predio, por lo
que, todos sus ocupantes obtuvieron su certificado de posesion emitido por la Municipalidad de El Porvenir (no
recuerda la fecha), asimismo, refiere que actualmente vienen pagando los impuestos prediales (no muestra
documentos), por otro lado, precisa que desde su ingreso al predio hasta la fecha, dicha comuna edil nunca los ha
intentado desalojar del predio.

12. Que, continuando con sus acciones la “SDS” solicit6 con Memorandum n.° 1274-2021/SBN-
DGPE-SDS del 26 de marzo de 2021 a la Procuraduria Publica brinde informacién respecto a
la existencia de algun proceso judicial en tramite relativo a “el predio”; siendo atendido con
Memorandum n.° 882-2021/SBN-PP del 27 de marzo de 2021, mediante el cual la Procuraduria
Publica sefialé que no existe proceso judicial alguno que recaiga sobre “el predio”;

13. Que, adicionalmente, con el Informe de Supervision n.° 00278-2021/SBN-DGPE-SDS, la
Subdireccién de Supervision inform6 que mediante el Oficio n.° 00921-2021/SBN-DGPE-SDS
del 08 de junio de 2021 (foja 52), se remiti0 a “la afectataria” el Acta de Inspeccién n.° 194-
2021/SBN-DGPE-SDS del 31 de mayo de 2021 (foja 10), siendo notificado por la Municipalidad
Distrital de El Porvenir el 14 de junio de 2021 (foja 54), en aplicacion a lo establecido en el
inciso i) del numeral 7.2.1.4 de la “Directiva de Supervision”, cumpliendo con poner de
conocimiento la situacion fisica de “el predio”;

14. Que, sin perjuicio de los actos y conclusiones arribadas por la “SDS”, descritas en los
considerandos precedentes, esta Subdireccion luego de la evaluacion correspondiente, dispuso
el inicio del presente procedimiento administrativo y, por tanto, la imputacion de cargos contra
“la afectataria”, segun consta del contenido del Oficio n.° 5560-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 28
de junio de 2021 (en adelante “el Oficio” [foja 58]), mediante el cual esta Subdireccion solicité a
“la afectataria” los descargos correspondientes, otorgandole un plazo de quince (15) dias
habiles, mas dos (2) dias habiles por el término de la distancia, computados desde el dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo al numeral 3.15) de “la Directiva” y el articulo 172.2
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General[7] (en adelante “TUO
de la LPAG"), bajo apercibimiento de continuar con la evaluacion de la extincion de la afectacion
en uso con la informacion que se cuenta a la fecha;

15. Que, cabe sefalar que “el Oficio” fue dirigido al dltimo domicilio que obra en el expediente
conforme al oficio emitido por la Subdireccion de Supervision descrito en el décimo tercero
considerando, siendo recepcionado por la Municipalidad Distrital de El Porvenir el 15 de julio de
2021, conforme consta en el cargo de “el Oficio” (foja 58); por lo que, de conformidad con los
numerales 21.1) y 21.4) del articulo 21° del “TUO de la LPAG”, se tiene por bien notificado;

16. Que, es preciso sefialar que el plazo para emitir los descargos solicitados en “el Oficio”
vencié el 11 de agosto de 2021; no obstante, “la afectataria” no present6 sus descargos hasta
la emision de la presente resolucién, conforme se advierte del reporte del Sistema Integrado
Documentario SID (foja 66);

17. Que, posteriormente es preciso sefialar que, la “SDS” mediante el Memorandum n° 2079
2021/SBN-DGPE-SDS del 26 de julio de 2021 (foja 61) traslado a esta Subdireccion la Solicitud
de Ingreso n° 15890-2021 (fojas 62 al 65) remitida por la Municipalidad Distrital de El Porvenir
en virtud-dela cualinformarcn que“el predio” se‘encuentra ocupado “‘por' 15 familias, quienes



vienen haciendo uso de el para fines de viviendas desde hace 10 afios, mas no sefalaron
acciones en aras de la recuperacion o interés en la administracion;

18. Que, evaluada la informacién remitida por la Subdireccion de Supervisiéon (Ficha Técnica n°
0316-2021/SBN-DGPE-SDS e Informe de Supervision n.° 00278-2021/SBN-DGPE-SDS), se ha
evidenciado que “la afectataria” no cumplid con destinar “el predio” a la finalidad asignada;
puesto que se encuentra totalmente ocupado por particulares desde aproximadamente hace
mas de 10 afios quienes habrian realizado edificaciones para fines de vivienda (cuentan con
servicios béasicos); aunado a ello, no remitié informacién, respecto a las acciones realizadas o
el inicio de estas, que denoten el interés en la recuperacion, custodia y/o administracion de “el
predio”; en consecuencia, ha quedado probado objetivamente que “el predio” no se encuentra
destinado a la finalidad otorgada, correspondiendo a esta Subdireccion declarar la extincion de
la afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad, retornando su administracién en favor
del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

19. Que, asimismo, corresponde a esta Subdireccién poner en conocimiento de la Subdireccion
de Supervision y Procuraduria Publica de esta Superintendencia para que procedan conforme
a sus atribuciones, de conformidad con el “ROF de la SBN”;

20. Que, de igual forma, corresponde comunicar a la Contraloria General de la Republica de
conformidad con el numeral 49.2 de “el Reglamento”, el cual sefiala que cuando el informe de
supervision contenga la recomendacion de efectuar acciones de reversién, asuncién de
titularidad por abandono, desafectacion o extincion del derecho otorgado, la puesta en
conocimiento se efectda indicando que se va iniciar el procedimiento para la aprobacién de
dichos actos cuyo resultado también se informa”;

21. Que, por otro lado, cabe precisar que mediante informacion proporcionada por los
profesionales técnicos de esta Subdireccion se advierte que, revisada las bases graficas no
recaen procesos judiciales respecto a “el predio” (fojas 67 y 68);

22. Que, finalmente de conformidad con el articulo 67° de “el Reglamento” al emitirse la
resolucion que declare la extincion de la afectacion en uso, el predio debe ser devuelto dentro
del plazo de diez (10) dias de haber quedado firme la Resolucion a la unidad organica
competente o la SBN, de ser el caso, quien procedera a recibir “el predio” de propiedad de la
entidad o del Estado mediante la correspondiente Acta de Recepcion, de conformidad con “el
Reglamento” y el numeral 3.22 de "la Directiva” en lo que corresponda. Asimismo, ante la
negativa de devolucion se solicitara a la Procuraduria Publica de la entidad publica o de la
SBN, se inicien las acciones judiciales tendientes a la recuperacion del predio, tal como lo
prescribe el numeral 3.23 de “la Directiva" en la parte pertinente;

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, “la Directiva”, “TUO de la LPAG”, la Resolucion n.° 005-2019/SBN-GG y los Informes
Técnicos Legales n.° 1091 y 1092-2021/SBN-DGPE-SDAPE.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Disponer la INSCRIPCION DE DOMINIO a favor del Estado, representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del predio de 2 136,00 m2, ubicado
en el Lote 1, Manzana D del Asentamiento Humano Alto Trujillo - Barrio 1A, distrito de El
Porvenir, provincia de Trujillo y departamento de La Libertad, inscrito en la Partida n.°
P14106434 del Registro de Predios de Trujillo - Zona Registral n.° V - Sede Trujillo y anotado
con CUS n.° 84333, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Disponer la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada a la

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR por incumplimiento de la finalidad a favor del
Estado, respecto del predio de 2 136,00 m2, ubicado en el Lote 1, Manzana D del Asentamiento
Humane Alto. Trujillo -.Barrio 1A, distrito.de: El Parvenir,. provincia. de-Trujillo.y .departamento.de



La Libertad, inscrito en la Partida n.° P14106434 del Registro de Predios de Trujillo - Zona
Registral n.° V - Sede Trujillo y anotado con CUS n.° 84333, conforme a las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion.

TERCERO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervisién y la Procuraduria Publica de
esta Superintendencia, para que procedan conforme a sus atribuciones.

CUARTO: REMITIR una copia de la presente resolucion a la Contraloria General de la
Republica, para que procedan conforme a sus atribuciones.

QUINTO: REMITIR copia de la presente resolucion al Registro Predios de Trujillo - Zona
Registral n.° V - Sede Truijillo, para su inscripcion correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese en el Portal Web de la SBN
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Subdirector de Administracién del Patrimonio Estatal

[1] Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

[21 Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.

3l La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley n° 28923, modificé la denominacién de la “Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de
“Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal.

[41 Aprobado por Resolucion n°. 050-2011/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de agosto de 2011.

[51 Aprobado por Resolucion n°. 063-2018/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 16 de agosto de 2018.

[6] Aprobado por Resolucion n°. 69-2019/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 13 de diciembre de 2019.

[71 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 25 de enero 2019.
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