SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 0879-2021/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 3 de septiembre del 2021

VISTO:

El Expediente n.° 899-2021/SBNSDAPE que sustenta el procedimiento de PRIMERA
INSCRIPCION DE DOMINIO DE PREDIOS DEL ESTADO en el marco del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192, solicitado por PROVIAS NACIONAL DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - MTC, representado por el
Director de Derecho de Via, Roller Edinson Rojas Floreano (en adelante “el administrado”),
respecto de un area de 3 737,00 m? (0,3737 Has), signada con codigo PCLS-TII-PP-07,
ubicada entre las progresivas del Km. 31 + 985 al Km 32 + 175, distrito y provincia de Cutervo,
departamento de Cajamarca (en adelante “el predio”), con la finalidad de ser destinada al
proyecto denominado: “Carretera longitudinal de la sierra: Chiple - Cutervo - Cochabamba -
Chota - Bambamarca - Hualgayoc - Desvio Yanacocha, Cajabamba - Sausacocha,
Huamachuco - Shorey - Santiago de Chuco - Pallasca - Cabana - Tauca, Huallanca - Caraz,
Huallanca - La Unién - Huanuco, Izcuchaca - Mayocc - Huanta Ayacucho - Andahuaylas -
Abancay”, vy;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que
realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion,
disposicién, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de
ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su
competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme a lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29151 (en adelante “la Ley”) y su Reglamento? y modificatorias (en
adelante “el Reglamento de la Ley n.° 29151”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales3 (en
adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal —
SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo competencia de la SBN, procurando

1 Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA
2 Aprobado con Decreto Supremo n°. 008-2021-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.
3 Aprobado por el Decreto Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.
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con ello una eficiente gestidn de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante Oficio n.° 17764-2021-MTC/20.11 (S.I. n.° 17359-2021) presentado
el 8 de julio de 2021 (folios 1), “el administrado” peticiond la primera inscripcion de dominio en
el marco del Decreto Legislativo n.° 1192, respecto de “el predio”; para cuyo efecto presento,
entre otros, los documentos siguientes: a) Plan de Saneamiento Fisico Legal (folios 2 al 5); b)
Informe de Inspeccidon Técnica (folios 6 al 10); ¢) Ficha Técnica (folio 11); d) Plano Perimétrico
- Ubicacion (folio 12); y, €) Memoria Descriptiva (folios 13 y 14);

4. Que, mediante la Ley que facilita la adquisicion, expropiacién y posesion de bienes
inmuebles para obras de infraestructura y declara de necesidad publica la adquisicion o
expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucion de diversas obras de
infraestructura® derogada parcialmente (a excepcion de su Quinta Disposicion
Complementaria y Final), por la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura® y sus modificaciones (Decreto
Legislativo n.° 12106, Decreto Legislativo n.° 13307 Decreto Legislativo n.° 1366%), se crea un
régimen juridico aplicable a los procesos de adquisicion y expropiacion de inmuebles,
transferencia de bienes inmuebles de propiedad del Estado y liberacidn de Interferencias para
la ejecucion de obras de infraestructura. Las normas antes glosadas, han sido recogidas en
el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192° (en adelante “TUO del DL n.°
1192”); asimismo, es conveniente precisar que aun se encuentra parcialmente vigente el
Decreto Supremo n.° 011-2013-VIVIENDA “reglamento de los procedimientos especiales de
saneamiento fisico-legal y reglas para la inscripcion de transferencias y modificaciones fisicas
de predios sujetos a trato directo o expropiacién y aprueba otras disposiciones!® (en adelante
“el Decreto Supremo”); aunado a ello, la Directiva sobre inscripcion y transferencia de predios
estatales requeridos para la ejecucion de obras de infraestructura en el marco del Decreto
Legislativo n.° 1192, aprobada por la Resolucién n.° 060-2021-SBN'? (en adelante “la
Directiva”), constituyen la normativa especial aplicable al presente procedimiento
administrativo;

5. Que, de la normativa especial antes descrita, se advierte que la finalidad de los
procedimientos administrativos derivados, concretamente del articulo 41° del “TUO del D.L.
n.° 1192”, deben ser simplificados y dindmicos, en la medida que la SBN, como representante
del Estado, Unicamente se sustituye en lugar del titular registral a efectos de efectivizar la
transferencia o cualquier otro derecho real en favor del titular del proyecto; sustentdndose
dicho procedimiento en el plan de saneamiento fisico y legal elaborado por el titular del
proyecto, bajo responsabilidad;

6. Que, acorde a lo establecido en la quinta disposicibn complementaria final de la
Ley n.° 30025 que facilita la adquisicién, expropiacién y posesion de bienes inmuebles para
obras de infraestructura y se ha declarado de necesidad publica, interés nacional y de gran
envergadura la ejecucién de la Infraestructura Vial denominada: “Carretera longitudinal de la
sierra: Chiple - Cutervo - Cochabamba - Chota - Bambamarca - Hualgayoc - Desvio
Yanacocha, Cajabamba - Sausacocha, Huamachuco - Shorey - Santiago de Chuco - Pallasca

4 Aprobada por Ley n.° 30025, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de mayo de 2013.

5 Aprobada por Decreto Legislativo n.° 1192, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 23 de agosto de 2015.

6 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 23 de septiembre de 2015.

7 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 6 de enero de 2017.

8 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 23 de julio de 2018.

9 Aprobado por Decreto Supremo n.° 015-2020-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de octubre de 2020.

10 Aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2013-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 23 de septiembre de 2013.

11 Aprobado por Resolucién n.° 060-2021/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de julio de 2021, que aprueba la Directiva n.° 001-2021/SBN.
12 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de julio de 2021.
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- Cabana - Tauca, Huallanca - Caraz, Huallanca - La Unién - Huanuco, lzcuchaca - Mayocc -
Huanta Ayacucho - Andahuaylas — Abancay”;

7. Que, en ese sentido, de acuerdo con la finalidad del presente procedimiento
administrativo, esta Subdireccién procedié con la calificacién atenuada®® de la solicitud
presentada por “el administrado”, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos por el numeral 5.4.3 de “la Directiva™4; emitiéndose el Informe Preliminar n.° 02254-
2021/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de agosto de 2021 (folios 18 al 20), segun el cual se
concluyd, entre otros, que revisada la base gréafica del BDPI del Ministerio de Cultura y SICAR
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, se determiné que “el predio” su superpone
totalmente sobre areas de la Comunidad Campesina Muque Saden de Liclipampa, en ese
sentido, no seria viable continuar con el presente procedimiento, dado a la superposicion de
‘el predio” con la citada comunidad campesina, por lo que, corresponde a esta
superintendencia declarar la improcedencia del acto solicitado;

8. Que, resulta pertinente indicar que el Art. 41.8 del “TUO del DL n.° 1192” prescribe
gue “Debe considerarse que conforme a lo sefalado en la Ley 29618, Ley que establece la
presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los inmuebles de dominio privado estatal, los inmuebles de dominio privado
estatal son imprescriptibles, por lo que es improcedente la presentacién de cualquier accion
privada, destinada a evitar la transferencia de la propiedad entre entidades del Estado
regulada en la presente Ley. Sin perjuicio de ello, esta medida no es aplicable a los predios
en propiedad, en posesién o en uso tradicional de las comunidades campesinas y nativas, las
cuales se rigen por las leyes de la materia.” Asimismo, aunado a lo sefialado se debe tener
en cuenta el Art. 54 de “el Reglamento de la Ley n.° 29151” respecto de la conformacion de
los predios estatales, en el que se indica lo siguiente “Los predios estatales estan conformados
por los predios que cuentan con titulo de propiedad en favor del Estado o de las entidades,
asi como, por aquellos que no se encuentran inscritos en el Registro de Predios y no son de
propiedad de particulares, ni de propiedad o posesion de Comunidades Campesinas,
Comunidades Nativas, pueblos indigenas u originarios (...)";

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, el “ROF de la SBN”, el “TUO del
D.L.n.° 1192, el “TUO de la Ley n.° 27444”, “la Directiva”, Resolucion n.° 005-2019/SBN-GG
de fecha 16 de enero de 2019 y el Informe Técnico Legal n.° 1065-2021/SBN-DGPE-SDAPE

13 Ello se desprende de la naturaleza del presente procedimiento administrativo y del caracter de declaracion jurada de informacién presentada por la entidad a cargo del proyecto.
14 Numeral 5.4.3) de la “Directiva n.° 001-2021/SBN”, El Plan de Saneamiento fisico y legal del predio o inmueble estatal materia de solicitud, el cual es presentado preferentemente
conforme al modelo del Anexo N° 2.
Dicho Plan debe cumplir los requerimientos siguientes:
a) Ser visado por los profesionales (abogado e ingeniero, arquitecto o gedgrafo) designados por el titular del proyecto.
b) Indicar el nimero de la partida registral del predio o inmueble estatal en caso de encontrarse inscrito, e identificar el area total solicitada, el area afectada de cada predio o inmueble
estatal con el proyecto, y su relacién con el area total del proyecto de obra de infraestructura.
c) Contener el Informe Técnico Legal que comprende como minimo el diagnéstico técnico legal del predio o inmueble estatal solicitado, en el cual se precisa el &rea, ubicacién, linderos,
zonificacion, ocupacion, edificaciones, inscripciones, posesionarios, entre otros.
En dicho Informe Técnico Legal se identifica ademas las cargas que afecten al predio o inmueble estatal, tales como: procesos judiciales, patrimonio cultural, concesiones, derechos de
superficie, gravdmenes, actos de administracion a favor de particulares, ocupaciones, superposiciones graficas, duplicidades de partidas, reservas naturales, afectaciones en uso, entre
otros. En este rubro se debe precisar la anotacién preventiva u otro acto efectuado a nivel registral para asegurar la ejecucion del proyecto, de ser el caso.
En el caso que el predio o inmueble estatal materia de solicitud se ubique en zona riberefia al mar, el solicitante precisara y sustentaré en el citado informe si se ubica o no en zona de
dominio restringido, de acuerdo a la LAM aprobada por DICAPI o referencial, conforme al Anexo N° 2.
d) Contener como sustento, los documentos siguientes:
i. Titulos archivados, en el caso que el predio o inmueble estatal se encuentre inscrito.
ii. Certificado de Blisqueda Catastral expedido por la SUNARP, respecto al area solicitada, con una antigiiedad no mayor a seis (6) meses, en los casos siguientes:
- Predios e inmuebles estatales no inscritos en el Registro de Predios; o
- Predios e inmuebles estatales que formen parte de areas de gran extension inscritas en el Registro de Predios que involucren mas de una partida registral o cuando en la partida
registral existan diversas anotaciones de independizacién y/o anotaciones de cierre parcial por duplicidad registral.
En el caso que el Certificado de Blsqueda Catastral establezca un area mayor a la solicitada, se adjunta la documentacién que dio mérito a la emision del indicado Certificado y un
plano diagndstico que evidencie que el area solicitada se encuentra dentro del area materia del Certificado de Blsqueda Catastral, suscrito por ingeniero, arquitecto o gedgrafo.
iii. Informe de la inspeccién técnica realizada, presentado conforme al modelo del Anexo N° 3. Dicho informe contiene como minimo la fecha de inspeccién con una antigtiedad no mayor
aun (1) afio, la descripcion de lo observado durante la inspeccion, incluyendo la naturaleza del predio o inmueble estatal, ocupaciones, posesiones, la verificacién de la ruptura o no de
la continuidad geografica en aplicacion de la Ley N° 26856, de ser el caso, y otros aspectos verificados que refuercen el diagnéstico técnico legal.
iv. Plano perimétrico y de ubicacion del predio o inmueble estatal en coordenadas UTM en sistema WGS 84, a escala apropiada, con la indicacion del &rea, linderos, angulos y medidas
perimétricas, suscrito por verificador catastral.
v. Memoria descriptiva del predio o inmueble estatal, con la indicacién del area, linderos, medidas perimétricas y zonificacion, suscrito por verificador catastral.
vi. Cuando se requiera una independizacion, los documentos indicados en los incisos iv) y v) del presente literal también se presentan respecto del &rea remanente, salvo que la indicada
area no se pueda determinar.
vii. Fotografia del predio o inmueble estatal, con una antigtiedad no mayor a un (1) afio. (...)
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del 1 de setiembre de 2021 (folios 22 al 24);
SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO
EN EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1192, evaluada en el Expediente n.° 899-
2021/SBNSDAPE, solicitado por PROVIAS NACIONAL DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES — MTC, respecto de un area de 3 737,00 m?(0,3737
Has), signada con codigo PCLS-TII-PP-07, ubicada entre las progresivas del Km. 31 + 985 al
Km 32 + 175, distrito y provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca, en virtud a los
argumentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo llevado a cabo
en el Expediente n.° 899-2021/SBNSDAPE, una vez quede consentida la presente Resolucion.

Notifiguese y archivese. -
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