SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES NACIONALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0601-2021/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 7 de junio del 2021

VISTO:

El Expediente n.° 385-2021/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento administrativo para la
ADECUACION DE LA AFECTACIONEN USO A UNA CESION EN USOa favor de la
CONGREGACION DE LAS CANONESAS DE LA CRUZ, respecto del predio de 602,81 m2 que forma
parte de uno de mayor extension, ubicado frente a la esquina formada por la Calle José Diaz y la Av.
Madre de Dios, Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida n.°
11622187 del Registro de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima con CUS n.° 24986 (en
adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion, administracion y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatalesl=l (en adelante
“TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA (en
adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “el ROF”), la
Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal - SDAPE, es el 6rgano competente en primera
instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestién de éstos, racionalizando su
uso y optimizando su valor;

3. Que, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de “el Reglamento” establece que los
procedimientos sobre actos de adquisicion, administracion y disposicion de predios estatales iniciados
al amparo del Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, se adecuan a las
disposiciones establecidas por el presente Reglamento en el estado en que se encuentran;

4. Que, mediante Memorando n.° 00716-2021/SBN-DGPE-SDS del 13 de abril del 2021 (foja 01), la
Subdirecciéon de Supervisién (en adelante la “SDS”) remitié el Informe de Supervision n.° 055-
2021/SBN-DGPE-SDS del 26 de marzo del 2021 (fojas 02 al 06), con el cual solicita a esta
Subdireccion evalle la adecuacion de la afectacion en uso otorgada a favor de la CONGREGACION
DE LAS CANONESAS DE LA CRUZ (en adelante, “la Congregacion”) a la normas establecidas en “el
Reglamento”;



5. Que, revisado los antecedentes registrales de la partida n.° 11622187 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Lima de la Zona Registral n.° IX - Sede Lima, se advierte, en el asiento C00001,
que el titular registral de “el predio” es el Estado;

6. Que, asimismo de la revision de los antecedentes administrativos que obran en esta
Superintendencia se advierte que “el predio” fue inmatriculado por el Fisco Nacional, quien asumio el
dominio del Fundo “Santa Beatriz”, luego se transfirié a favor de particulares, posteriormente el Estado
reasumié su dominio en mérito a la venta forzada (expropiacién) seguida a sus anteriores
propietarios, por lo que, constituye un bien de dominio privado del Estado e cual esta
Superintendencia tiene competencia para evaluar los actos de administracion;

7. Que, asimismo conforme consta en el asiento DO0002 de la citada partida, mediante Resolucién n.°
005-2005/SBN-GO-JAD del 31 de enero del 2005, la Jefatura de Adjudicaciones de esta
Superintendencia, aprobo la afectacion en uso de“el predio” a favor de “la Congregacion” para que sea
destinado a casa parroquial y convento; ello, en mérito a lo dispuesto el articulo 87° del derogado
Reglamento General de Procedimientos Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal

, aprobado con Decreto Supremo n.° 154-2001-EF (en adelante el “D.S._n.° 154-2001-EF"),
concordado con el literal b) del articulo 3° del Decreto de Urgencia n.° 071-2001L=,

8. Que, de acuerdo a lo sefialado se observa que, durante la vigencia del citado Reglamento, se
dispuso que la figura de afectaciéon en uso de predios estatales podia ser otorgada a entidades del
sector publico y excepcionalmente a favor de personas naturales o instituciones privadas que
coadyuven al fin social del Estado y sea aprobado mediante resolucién de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales;

9. Que, es preciso sefialar que “la Congregacién” tiene la administraciéon de “el predio” mediante la
figura juridica de afectacion en uso; sin embargo, se debe indicar que el Decreto Supremo n.° 154-
2001-EF fue derogado cuando entro en vigencia la Ley n.° 29151 y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA actualmente derogado (en adelante “el D.S. 007-2008-
VIVIENDA") que modificé el criterio sefialado para el otorgamiento de la afectacion en uso, pues se
dej6 establecido que dicha figura es a favor de entidades publicas y la cesién en uso a favor de
particulares; por lo que, se determiné que ambas figuras otorgadas antes de la vigencia de las citadas
normas, debian ser adecuadasl=l;

Respecto al procedimiento de adecuacién de las afectaciones y cesiones en uso de predios
estatales antes de la vigencia del Reglamento

10. Que, el procedimiento administrativo para la adecuacién de afectaciones y cesiones en uso de
predios estatales otorgadas antes de la vigencia de “el D.S. 007-2008-VIVIENDA”", se encuentra

regulado en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria@ de “el Reglamento”, el cual
dispone que “(...) Los beneficiarios de dichos actos mantienen el derecho conferido en tanto se
encuentren cumpliendo la finalidad para la que se les otorgo €l predio, paralo cual se adectan, de
oficio, mediante resolucién aprobada por € titular o competente (...)".

11. Que, el literal b) de la citada Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, advierte que:
las afectaciones en uso y cesiones otorgadas a favor de particulares que se encuentran cumpliendo
la finalidad corresponde ser adecuadas a la figura de la cesion en uso. Dicha adecuacion precisa,
entre otros, los siguientes aspectos: 1. En cuanto al plazo, si el acto de origen otorgo la afectacion
en uso o la cesién en uso a plazo indefinido, la adecuacién mantiene dichos términos; caso
contrario, se establece el plazo de diez (10) afios renovable. 2. En cuanto a la presentaciéon de
informes, se establece la periodicidad en que |os cesionarios deben presentar un informe orientado
al cumplimiento de la finalidad para la cual se les otorgé el predio. Dichos informes se presentan
ante la entidad estatal titular o al Estado, representado por la SBN o el Gobierno Regional con
funciones transferidas, segun corresponda. 3. S e predio es de dominio publico, se evalla la
pertinencia de su desafectacion, conforme a las normas de “ el Reglamento” ;




12. Que, asimismo, el citado marco legal sefiala que en el caso de determinarse el incumplimiento o la
variacion de la finalidad la entidad titular o competente procede a tramitar la extincion del acto
aplicando las normas contenidas en “el Reglamento”. El beneficiario ocupante del predio puede
solicitar acogerse a algunos de los actos de administracion o de disposicion que contempla “el
Reglamento” y las Directivas emitidas en el marco del Sistema Nacional de bienes Estatales (en
adelante el “SNBE");

13. Que, en virtud a lo expuesto, se determina que la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de “el Reglamento”, faculta y desarrolla el procedimiento para emitir resoluciones
administrativas de adecuacion; en tal sentido, se advierte que los presupuestos para la procedencia, o
no, de la adecuacion son: a) Se inicia de oficio; b) la afectacion y cesién tiene que haberse otorgado
antes de la vigencia del Reglamento aprobado por “el D.S. 007-2008-VIVIENDA”; y, C) debe
verificarse el cumplimiento de la finalidad asignada al predio;

14. Que, en ese sentido, la “SDS” llevé a cabo una supervision de acto (afectacion en uso), para ello
inspecciond “el predio”, a efectos de determinar si “la Congregacion” cumple con la finalidad para el
cual se le otorg6; producto de la referida inspeccion se emitié la Ficha Técnica n.° 0014-2021/SBN-
DGPE-SDS del 12 de marzo de 2021 (fojas 7) y el respectivo Panel Fotografico (fojas 8 y 9); que
sustenta a su vez el Informe de Supervision n.° 055-2021/SBN-DGPE-SDS del 26 de marzo del 2021
(fojas 2 al 6) en el que se concluy6 que “la Congregacion” viene cumpliendo con la finalidad asignada
a “el predio”; toda vez que, en la inspeccién técnica inopinada se verifico lo siguiente:
()

De la inspeccién in situ, se observa que el predio se encuentra cercado en el frontis por un muro de material noble,
sobre el cual existe un cerco eléctrico y cuyo acceso es a través de dos puertas de madera. El resto del predio no
cuenta con cerco propio por lo que esta delimitado por las paredes del Inmueble colindante (Congregacion de las
Canonesas de la Cruz). Al interior se ve una explanada con piso de cemento, la cual, una parte es usada como
estacionamiento de vehiculos y sobre la otra parte existe un area techada en la cual se aprecian mesas de madera y
bancas de plastico apiladas. Sobre algunas mesas, se observan bolsas y cajas llenas de ropa. Asimismo, cuenta con
una edificacién de material noble con el uso de servicios higiénicos y depodsito. Segin se pudo observar, el uso que
tiene el predio es complementario con la funcién de casa parroquial y convento del inmueble colindante (Congregacion
de las Canonesas de La Cruz).

Nos entrevistamos con la Hermana Mariana Tagle Mongrut, con DNI N° 10734529, quien manifesté que la
administradora es la Madre Alicia Tasayco, quien no se encontraba presente. No obstante, nos permitié el ingreso al
predio y nos indicoé que, actualmente todos los dias sabados se brinda el servicio de almuerzos a las personas de
escasos recursos, los cuales son entregados en viandas y que antes de la declaracion del estado de emergencia, las
personas ingresaban al comedor para el consumo de sus alimentos. Sobre el estacionamiento refiere, que es usado
por los miembros de la Congregacion.”

15. Que, adicionalmente con el Informe de Supervision n.° 055-2021/SBN-DGPE-SDS,
la “SDS” informé que realizada la inspeccidn técnica se dejo constancia de los hechos en el Acta de
Inspeccion n.° 009-2021/SBN-DGPE-SDS del 5 de marzo de 2021 (fojas 9 y 10); poniéndose en
conocimiento mediante Oficio n.° 00304-2021/SBN-DGPE-SDS del 10 de marzo de 2021, notificado el
12 de marzo del 2021, conforme a lo establecido en el inciso i) del numeral 7.2.1.4 de la “Directiva de
Supervision”;

16. Que, de igual forma la “SDS” sefiala que mediante el Memorando n.° 00348-2021/SBN-DGPE-
SDS del 24 de febrero de 2021, solicit6é a la Procuraduria Publica de esta Superintendencia que brinde
informacién si existe en tramite algun proceso judicial sobre “el predio”. Siendo atendido con
Memorando n.° 0272-2021/SBN-PP del 25 de febrero de 2021; en el cual, la Procuraduria Publica
sefiald que no existe proceso judicial que recaiga sobre “el predio”;

17. Que, se ha verificado de acuerdo al informe de “SDS” que los derechos otorgados a ‘“la
Congregacion” bajo la institucion de afectacion en uso fueron aprobados con anterioridad de “el D.S.
007-2008-VIVIENDA”; asimismo, se advierte el cumplimiento de la finalidad asignada a “el predio”,
razon por la cual, esta Subdireccidbn cuenta con el marco normativo habilitante para adecuar el
derecho de afectacion en uso otorgada;



18. Que, en ese sentido, mediante Oficio n.° 03385-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de abril del 2021
(en adelante “el Oficio” [foja 18]), notificado el 22 de abril del 2021, conforme consta en el cargo de “el
Oficio” (fojas 18), se procedid a comunicar a “la Congregacion”, el inicio del procedimiento
administrativo para la adecuacién de la afectacion en uso otorgada a su favor a una cesién en uso, en
meérito a lo dispuesto en “el Reglamento”;

Respecto al procedimiento de cesién en uso

19. Que, la cesidn en uso se encuentra regulada el Subcapitulo 11l del Capitulo Il del Titulo 1l de “el
Reglamento”, habiéndose dispuesto en su articulo 161° que “por la cesién en uso se otorga a un
particular el derecho excepcional de usar temporalmente a titulo gratuito un predio de dominio privado
estatal, a efectos que o destine a la gjecucién de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social,
cultural, deportivo y/o de forestacidn que coadyuven a los fines estatales”. Asimismo, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 163° de “el Reglamento”, se empleara los requisitos y las
dema@s reglas establecidas para la afectacién en uso, en lo que fuera aplicable

20. Que, se debe considerar que la cesion en uso es otorgada a favor de un particular a efectos que lo
destine a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural, deportivo y/o de forestacion
y sobre un bien de dominio privado estatal, conforme se detalla a continuacion:

20.1 “La Congregacion” es una asociacion sin fines de lucro, inscrita en la partida n.°
03024396 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Limade la Zona
Registral n.° IX — Sede Lima (foja 15 al 17);

20.2 Asimismo, “el predio” inscrito en la partida n.° 11622187 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Lima de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima y anotado con CUS n.°
24986, constituye un bien de dominio privado del Estado (foja 13);

20.3 Mediante Resolucion n.° 005-2005/SBN-GO-JAD del 31 de enero del 2005, la Jefatura de
Adjudicaciones de esta Superintendencia, aprobd la afectacion en uso de “el predio” a favor de
“la Congregacion” para que sea destinado a casa parroquial y convento (foja 12);

21. Que, en tal contexto, corresponde a esta Subdireccidn aprobar la adecuacién de la afectacién en
uUso a una cesién en uso en favor de “la Congregacién”; toda vez que, que cumple con los
presupuestos establecidos en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de “el
Reglamento”;

Respecto del plazo de la cesién en uso

22. Que, la Resolucion n.° 005-2005/SBN-GO-JAD del 31 de enero del 2005, en mérito a la cual se
otorgd la afectacién en uso a favor de “la Congregacion” no se consigné un plazo; sin embargo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 84° del “D.S. n.° 154-2001-EF” establecié que el plazo de
duracién de la afectacién en uso es indeterminado;

23. Que, no obstante a lo dispuesto en considerando anterior y en aplicacion del literal b.1) de la
Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de “el Reglamento” concordado con el articulo 162°
del citado cuerpo normativo, corresponde en el presente caso otorgar la cesion en uso de “el predio”,
por un plazo de diez (10) afos, sujeto a renovacion, en funcién a la finalidad que se viene
dando sobre e mismo (destino social), e mismo que se computa desde € dia siguiente de su
notificacion;

Respecto de las obligaciones de la cesion en uso
24. Que, por otro lado, es necesario sefalar las obligaciones que emanan de la aprobacién del
presente procedimiento administrativo; conforme se detalla a continuacion:



24.1 Cumplir con la finalidad o uso asignado al predio: a) cumplir con la finalidad o uso asignado
al predio; b) efectuar la declaratoria de edificacion de las obras que haya ejecutado para el
cumplimiento de la finalidad cuando corresponda; c) conservar diligente el predio debiendo
asumir los gastos de conservacion, mantenimiento, de servicios y cualquier otro referido al
predio; d) asumir el pago de arbitrios municipales que afectan al predio; e) devolver el predio
con todas sus partes integrantes y accesorias sin mas degaste que el uso ordinario; f) efectuar
la defensa y recuperacion judicial y extrajudicial del predio segun corresponda; f) cumplir con las
obligaciones contempladas en la resolucion que aprueba el acto de administracion, conforme lo
sefala el articulo 149° de “el Reglamento”;

24.2 Conforme a lo regulado en el segundo parrafo del literal 2 del articulo 161° de “el
Reglamento”, los cesionarios presentan a la entidad cedente informes sobre los avances y
logros de la ejecucion del proyecto, asi como respecto al cumplimiento de la finalidad para la
cual se otorgé el predio. La resolucion que aprueba la cesidn en uso establece la periodicidad
de los informes; en ese sentido, “la Congregacion” deberd remitir anualmente los

informes de gestion, ante esta Superintendencia, respecto al cumplimiento de la

finalidad asignada a“ €l predio”;

24.3 De igual forma, “la Congregacion” tiene la obligacion de cumplir con el pago de todas las
prestaciones tributarias que se generen sobre “el predio”, constituyendo su incumplimiento
causal de extincion de la cesion en uso otorgada, debiendo precisarse que dicha obligacion se
genera a partir de que se efectle la entrega provisional de “el predio” y subsiste, sin perjuicio
gue se extinga el derecho otorgado, hasta que se realice la devolucién de “el predio” por parte
de “la Congregacion” a través de la suscripcion de la correspondiente acta de devolucion,
conforme al procedimiento que, para tal efecto, establezca este despacho;

Respecto de las causales de la extincion de la cesién en uso

25. Que, ahora bien, las causales de extincién se encuentran reguladas en el articulo 164° de “el
Reglamento”, tales como: &) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la ejecucién del
proyecto; C) vencimiento del plazo de la cesion en uso; d) renuncia de la cesién en uso; €) extincion
de la persona juridica cesionaria o fallecimiento del cesionario; f) consolidacién de dominio; Q)
decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de interés publico; h)
incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; i) incumplimiento reiterado de
la presentacion de informes sobre el cumplimiento de la finalidad para la cual se otorgd el predio; |)
otras que determine por norma expresa o se especifique en la resolucién de aprobacién de la cesion
en uso. No obstante a ello, al amparo del articulo 163° de “el Reglamento” respecto de todo lo no
previsto en el procedimiento de cesion en uso, se regulara conforme a las disposiciones establecidas
para la afectacion en uso, en lo que fuera aplicable;

26. Que, asimismo, corresponde remitir una copia de la presente resolucién a la MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA, para que tome conocimiento que el responsable del cumplimiento de
las obligaciones tributarias que se generen sobre “el predio” es “la Congregacion”, constituyendo su
incumplimiento causal de extincién de la cesién en uso otorgada;

27. Que, cabe precisar que mediante informacion proporcionada por los profesionales técnicos de esta
Subdireccion se advierte que, revisada las bases graficas no recaen procesos judiciales respecto a “el
predio” (foja 19);

28. Que, asimismo, corresponde remitir una copia de la presente resolucion a la Subdireccion de
Supervision de esta Superintendencia, para que evalle las acciones de su competencia;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley n.° 29151", “el Reglamento”, “ROF de la
SBN", “la Directiva”, la Resoluciéon n.° 005-2019/SBN-GG y el Informe Técnico Legal n.° 0727-
2021/SBN-DGPE-SDAPE del 3 de junio de 2021.



SE RESUELVE:

PRIMERO: ADECUAR la afectacion en uso otorgada mediante Resolucién n.° 005-2005/SBN-GO-
JAD del 31 de enero del 2005, a una CESION EN USO a favor de la CONGREGACION DE LAS
CANONESAS DE LA CRUZ, respecto del area de del predio de 602,81 m2 que forma parte de uno de
mayor extension, ubicado frente a la esquina formada por la Calle José Diaz y la Av. Madre de Dios,
Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida n.° 11622187 del Registro
de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima, con CUS n.° 24986, por un periodo de diez
(10) aflos computados desde el dia siguiente de su notificacion, sujeto a renovacion para que
continte funcionando como casa parroquial y convento.

SEGUNDO: La cesién en uso descrita en el articulo precedente queda condicionada a que la
CONGREGACION DE LAS CANONESAS DE LA CRUZ remita anualmente a esta Superintendencia
los informes de gestion y el pago de arbitrios municipales del predio antes descrito, bajo sancion de
extinguirse el derecho otorgado.

TERCERO: Disponer que la CONGREGACION DE LAS CANONESAS DE LA CRUZ cumpla, de
corresponder, con las obligaciones descritas en el vigésimo cuarto considerando de la presente
resolucion.

CUARTO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia, para
que procedan conforme a sus atribuciones.

QUINTO: REMITIR copia de la presente resolucion a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA, a fin que tome conocimiento respecto al responsable del cumplimiento de las obligaciones
tributarias que se generen sobre el predio descrito en el articulo primero conforme a lo expuesto en el
vigésimo cuarto considerando de la presente resolucion.

SEXTO: REMITIR copia autentificada de la presente resolucion al Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima, para su inscripcién correspondiente.

Comuniquese, registrese y publiquese en la pagina web de la SBN.-
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SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL

[1] Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

[2] Aprobado por el Decreto Supremo n.° 016-2010-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.

[3] Articulo 87.- Entidades beneficiarias

Las afectaciones en uso de propiedad estatal, se otorgaran a favor de las entidades del Sector Publico Nacional y excepcionalmente a favor de personas naturales o instituciones
privadas que realicen actividades afines con el interés publico.

[4] Articulo 3: Modificatorias

(...) b) Modifiquese el Articulo 1 del Decreto Ley N° 25554, el que quedara redactado en los siguientes términos:

Articulo 1.- A partir de la fecha, las acciones referidas a las primeras inscripciones de dominio, afectaciones en uso, asi como las relativas a los demas actos de administracion,
adquisicion y disposicion de propiedad estatal a su cargo, seran aprobadas mediante Resolucién de la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN), salvo en lo referente a las

ventas directas de inmuebles de propiedad estatal que seran aprobadas mediante Resolucién Suprema.



[5] Disposiciones Complementarias Transitorias
(...) Segunda.- Adecuacion de la afectacion y cesion en uso
Las afectaciones y cesiones en uso otorgadas antes de la videncia de la Ley, se adecuaran a las normas establecidas en el Reglamento

[6] Cabe indicar que dicha disposicién legal desarrolla lo dispuesto por el antiguo reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA
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