SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES NACIONALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 0322-2021/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 29 de marzo del 2021

VISTO:

El expediente n.° 313-2021/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento administrativo de
ACLARACION DE INSCRIPCION DE DOMINIO A FAVOR DEL ESTADO del predio de 18 536,56
m2, ubicado en el sector Cordero Bajo del distrito de la Tinguifia, provincia y departamento de Ica,
inscrito en la partida n° 11113793 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Ica (en adelante
“el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion, administracion y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
(en adelante el “TUO de la Ley"), su Reglamento 2 y modificatorias (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de Organizacion y

Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatalesl2l (en adelante, “ROF de la SBN”) la
Subdirecciéon de Administracion del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera
instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestién de éstos, racionalizando su
uso y optimizando su valor, entre ellos, los literales b) y p) del articulo 44° del “ROF de la SBN”;

3. Que, las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales tienen la obligacion de
realizar el saneamiento fisico legal de los predios de su propiedad o que se encuentran bajo su
competencia o administracion (articulo 18.1 del “TUO de la Ley”)L=l, constituyendo dichas acciones de
saneamiento potestad de la misma entidad, las cuales son iniciadas de oficio y se ejecutan de manera
progresiva de acuerdo a la capacidad operativa y presupuestal de cada institucion;

4. Que el Decreto Legislativo n° 1439 establecié en su segunda Disposicion Complementaria y Final,
la modificacion del @mbito de aplicacién de la Ley n° 29151, circunscribiendo la competencia de la
SBN sobre los predios, tales como terrenos, areas de playa, islas y otros de dominio privado y de
dominio publico que tiene como titular al Estado o a cualquier entidad publica que conforma el SNBE,
manteniendo esta Superintendencia la rectoria sobre los predios estatales que no cuenten con
construccién o que contando con ésta no se haya efectuado la recepcion de obras;

5. Que, mediante el acta n° 09 del Comité de Transferencia SBN -DGA/MEF, realizado el 12 marzo de
2020, donde participaron representantes de la SBN y de la Direccion General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas, se acordo en el inciso ¢) del punto 3.4 que: “cuando los bienes
inmuebles no se encuentren inscritos bajo la titularidad del Estado, la SBN adoptara las acciones de
saneamiento previo ya sea a través del (i) procedimiento de primera inscripcion de dominio (conforme
al acuerdo 3.3. del acta N°08 de 26FEBZ20); del (ii) procedimiento previsto en la Octava Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo 006- 2006-VIVIENDA y y/o (iii) del que
resulte pertinente;



6. Que, la Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia es la encargada de ejecutar los
procesos de supervision sobre los bienes estatales, los actos que recaen sobre éstos y de verificar el
cumplimiento del debido procedimiento que ejecuten las entidades a efectos de cautelar la
observancia de un adecuado cumplimiento de las garantias, requisitos y procedimientos contenidos en
la normativa legal aplicable, asi como determinar la ocurrencia de infracciones a dicha normatividad
(conforme lo establece el articulo 45° y 46° del Reglamento de Organizacién y Funciones);

7. Que, teniendo en cuenta dicha funcién, la Subdireccion de Supervision emitié el Informe N° 072-
2019/SBN-DGPE-SDS del 31 de enero de 2019, mediante el cual informd sobre la inmatriculacion
efectuada por la Municipalidad Distrital de Tinguifia, indicando que: “si bien la Municipalidad
cumplié con solicitar la anotacion preventiva del acto, adjuntando los requisitos formales
requeridos, sin embargo, dicha entidad supervisada no contaba con titulo comprobatorio de
dominio que sustente su derecho de propiedad sobre el predio submateria;asimismo se evidencia
una indebida inmatriculacion a favor del Estado — Municipalidad Distrital de la Tinguifia” ;

8. Que, en atencion al informe emitido por la Subdireccion de Supervision se procedio a la revision de
la partida n° 11113793 del Registro de Predios de Ica de la Zona Registral n.° XI- Sede Ica, se
advierte que la Municipalidad Distrital de Tinguifia habria inmatriculado a su favor el predio en cuestion
aplicando las normas de saneamiento regulado en el Decreto Supremo n° 130-2001-EF;

9. Que, es preciso sefalar que las Municipalidades pueden realizar actos de saneamiento (i) sobre
predios que se encuentren bajo su titularidad dominial, asi como también puede realizar (ii) actos de
formalizacién sobre predios estatales ocupados por terceros en mérito a normas especiales de
formalizacién de la propiedad informal,

10. Que, en ese sentido respecto (i) de los predios que corresponden a las municipalidades -y que no
se encuentren inscritos a favor de terceros- se inscriben en el Registro de Predios por el s6lo mérito
de la Resolucion Administrativa, Acuerdo de Concejo Municipal, ello de conformidad con la Octava
Disposiciébn Complementarial=l de la Ley n.° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades;

11. Que, respecto que dicha accién de saneamiento sobre inmuebles municipales se da a peticion del
alcalde y por el mérito de la resolucion del Acuerdo de Concejo Municipal se inscribe en los Registros
Pudblicos, pero los ref ré os inmuebles deben estar enmarcados dentro de la lista cerrada que
establece el articulo 56L°L de la Ley Organica de Municipalidades, excluyéndose asi a los predios
estatales sobre los cuales se debe tener en cuenta que su inmatriculacion corresponde a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en tanto, no se encuentren dentro de la competencia
de los Gobiernos Regionales donde la SBN ha transferido funciones, de conformidad con_gl articulo
19.1° del TUO de la Ley 29151 aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA,

12. Por otro lado, tenemos las (ii) competencias otorgadas a las “Municipalidades Provinciales” para
efectuar el saneamiento y formalizacion de ocupaciones en propiedad estatal, para lo cual de
conformidad con el articulo 22° del Decreto Legislativo n.° 803, dicha facultad es desarrollada por la
Municipalidad Provincial contando con el apoyo de asesoramiento técnico de COFOPRI, sin embargo
en el presente caso, la inmatriculacién fue efectuada por la Municipalidad Disitrital;

13. Que, como puede colegirse la Municipalidad Distrital de Tinguifia, habria efectuado la
inmatriculacién del predio en cuestion, sin contar con facultades para ello, toda vez que el predio no
cumple las condiciones para ser considerado un bien de propiedad municipal tal y como esta regulado
en el articulo 56° de la Ley n.° 27972, asimismo las resoluciones de Alcaldia que respaldan su
inmatriculaciéon y que obran en el titulo archivado n° 2287270-2016, no se sustentan en el marco legal
del procedimiento de formalizacion de la propiedad informal, por lo que la referida inmatriculacion
debio ser efectuada por esta Superintendencia;

14. Que, aunado a ello, de la revisidn del titulo archivado n°® 2287270-2016, no se ha podido advertir la
existencia de un titulo comprobatorio de dominio que sustente su derecho, contando Unicamente dicha
comuna con la posesion sobre el predio en cuestion, razon por la cual, el predio debid inscribirse a
favor del Estado; maxime, si en la Resolucion de Alcaldia n.° 1006-2016-MDLT-ALC del 09 de
diciembre de 2016, que aclaré el articulo 1° de la Resolucion de Alcaldia n.° 649-2015-MDLT/ALC, se
resolvid que la inmatriculacion del predio debia efectuarse a favor del Estado administrado por la
Superintendencia Nacional de Bienes de Estatales;

15. Que, bajo dichos considerandos podemos apreciar claramente que si bien la Municipalidad
Distrital de Tinguifia efectlo la primera inscripcion de dominio del predio en cuestiéon aplicando
indebidamente las normas de saneamiento, dicha comuna no tenia facultades para inmatricular el
predio submateria, correspondiendo a la SBN efectuar dicho acto e inscribirlo a favor del Estado;



16. Que, el literal b) del numeral 1 de la Octava Disposicion Complementaria y Final del Reglamento
de la Ley N° 29151, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, modificado por el
Decreto Supremo N° 017-2009-VIVIENDA, dispone que si como parte del proceso de supervision la
SBN, detectara la inscripcién en primera de dominio a favor de gobiernos regionales o locales sin
contar con facultades para ello, la SBN emitird una Resolucion aclarando la inscripcion de dominio a
favor del Estado, la misma que tendra mérito inscribible ante Registros Publicos;

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “ROF de la SBN”, la Resolucién
n° 005-2019/SBN-GG del 16 de enero de 2019 y el Informe Técnico Legal n.° 412-2021/SBN-DGPE-
SDAPE del 29 de marzo de 2021;

SE RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la aclaracion de inscripcién de dominio a favor del Estado del predio de 18
536,56 m2 ubicado en el sector Cordero Bajo del distrito de la Tinguifia, provincia y departamento de
Ica, inscrito en la partida n.° 11113793 del Registro de Predios de Ica, por los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

SEGUNDO: Remitir copia autenticada de la presente resolucién a la Superintendencia Nacional de los
Registros Puablicos para la inscripcion correspondiente.

Registrese y comuniquese.
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[1] Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, Publicada en el diario oficial “El peruano”, el 10 de julio de 2019.
121 Aprobado con Decreto Supremo N.°. 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008.
131 Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.
[4] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA publica en el diario oficial
[5] La Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 27972, prescribe lo siguiente: “Los predios que correspondan a las municipalidades en aplicacion de la presente ley
se inscriben en el Registro de Predios por el sélo mérito del acuerdo de concejo que lo disponga, siempre que no se encuentren inscritos a favor de terceros. En este Unico
supuesto, la regularizacion de la titularidad municipal estara exonerada del pago de derechos registrales, siempre que se efectde en el plazo de un afio a partir de la vigencia de la
presente ley.”
[6]El articulo 56° de la Ley n.° 27972 establece que son bienes de propiedad municipal, los siguientes:
“1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales.
. Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bienes adquiridos, construidos y/o sostenidos por la municipalidad.
. Las acciones y participaciones de las empresas municipales.

. Los caudales, acciones, bonos, participaciones sociales, derechos o cualquier otro bien que represente valores cuantificables econémicamente.
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5. Los terrenos eriazos, abandonados y riberefios que le transfiera el Gobierno Nacional.
6. Los aportes provenientes de habilitaciones urbanas.

7. Los legados o donaciones que se instituyan en su favor.

8. Todos los demas que adquiera cada municipio.

Las vias y areas publicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y uso publico.”

[7] 19.1 EI procedimiento de primera inscripcion de dominio de inmuebles del Estado, a cargo de la SBN o el Gobierno Regional con funciones transferidas, se efectiia de manera

independiente a cualquier otro procedimiento de administracién o disposicion, y puede realizarse en forma masiva en funcién al &mbito territorial que se determine.
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