SUPERINTENDENCIA ¢
NACIONAL DE :
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0056-2021/SBN-DGPE

San Isidro, 13 de mayo de 2021

VISTO:

El expediente N° 041-2021/SBNSDDI que contiene la solicitud de NULIDAD
presentada por el Coronel EP Ivan Alejandro Garro, Jefe de Patrimonio del Ejército, en
representacion del Ministerio de Defensa - Ejército del Perd, contra el Oficio N° 01547-
2021/SBN-DGPE-SDDI del 23 de abril de 2021, emitida por la Subdireccién de
Desarrollo Inmobiliario (en adelante la “SDDI”) que deniega la oposicién al
procedimiento que se viene tramitando a través del Expediente N° 041-2021/SBNSDDI
sobre independizacion y transferencia predial en mérito del TUO del Decreto
Legislativo N° 1192, del predio de 139 007.66 m2 ubicado en el distrito de Bellavista,
provincia de Sullana del departamento de Piura, inscrito en la Partida n° P15064429
de la Oficina Registral de Piura (en adelante el predio), requerido para el Proyecto
“Construccion del Mega Mercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios
publicos”, declarado de necesidad y utilidad publica por la Ley N° 30743 — “Ley que
declara de Necesidad y Utilidad Pudblica la adjudicaciéon del terreno denominado
“Cuartel Teniente Miguel Cortez”, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de
Sullana (en adelante “el proyecto”), y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la
SBN”), en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-
VIVIENDA; el Decreto Supremo n.° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a “la
SBN” al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 9 de abril de 2021 y publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de abril de 2021 (en adelante “el Reglamento”),
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asi como el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y
relacién de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158, es el
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion estd a su cargo y tiene como finalidad
buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el
interés social.

Antecedentes del Procedimiento

2. Mediante escrito s/n (S.l. N° 00832-2021 del 14 enero de 2021), la
Municipalidad provincial de Sullana, representada por su Alcalde Edwar Power
Saldafia Sanchez, solicita la transferencia interestatal a titulo gratuito del terreno
ubicado en la Manzana 26 Lote 1 del Centro Poblado Zona Urbana Bellavista, distrito
de Bellavista, provincia de Sullana, departamento de Piura, inscrito en la Partida N°
P15064429 de la Oficina Registral de Sullana, de una extension de 139 007.66 m2 de
propiedad del Ministerio de Defensa — Ejército del Pera, con la finalidad de ser
destinado a la construccion del Megamercado Municipal de Sullana”, en cumplimiento
de la Ley N° 30743, Ley que declara de Necesidad y Utilidad Publica la adjudicacion
del terreno denominado “Cuartel Teniente Miguel Cortez (folio 1-90).

3. Mediante Oficio N° 00200-2021/SBN-DGPE-SDDI del 18 de enero de
2021, remitido a la Oficina Registral de Piura, la “SDDI” solicité la anotacion preventiva
de inicio de procedimiento de transferencia en mérito al D.L. N° 1192, respecto al &rea
de 139 007,66 m2, inscrito en la mencionada partida, ubicado en el distrito de
Bellavista, provincia de Sullana, del departamento de Piura, requerido para el
Proyecto: “Construccion del Mega Mercado Municipal de Sullana (folio 91).

4, Mediante el Informe Preliminar N° 00171-2021/SBN-DGPE-SDDI del 3 de
febrero de 2022 (folio 186-191), la “SDDI” evalué los aspectos técnicos de la solicitud
de transferencia interestatal en el marco del TUO del Decreto Legislativo 1192, y segun
lo regulado en la Directiva N° 004-2015/SBN.

5. Mediante Oficio N° 00461-2021/SBN-DGPE-SDDI notificado el 9 de
febrero de 2021 (folio 192), la “SDDI” comunicé al Ministerio de Defensa el inicio del
procedimiento de transferencia predial solicitado por la Municipalidad Provincial de
Sullana, respecto al predio de 139 007.66 m2, ubicado en el distrito de Bellavista,
provincia de Sullana del departamento de Piura, inscrito en la Partida N° P15064429
de la Oficina Registral de Piura, en el mérito a la Ley N° 30743, que en su articulo
primero declara de “(... )necesidad y utilidad publica la adjudicacién del terreno
denominado cuartel Teniente Miguel Cortez, de propiedad del Ministerio de Defensa,
Ejército del Pera, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de Sullana,
departamento de Piura a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana, de
conformidad con el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y Dicta otras Medidas para la
Ejecucion de Obras de Infraestructura; asi como, lo normado en el articulo 9 de la Ley
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”.
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6. Mediante Oficio N° 199 T-16.c.2/10.03 (S.I. N° 03986-2021 del 15 de
febrero de 2021), la Jefatura de Patrimonio del Ejército, representada por el Coronel
EP Ivan Herbert Alejandro Garro, formul6 oposicion a cualquier trAmite unilateral que
estuviere realizando la Municipalidad Provincial de Sullana (folio 193-194).

7. Mediante Oficio N° 00768-2021/SBN-DGPE-SDDI notificado el 24 de
febrero de 2021, remitido a la Municipalidad provincial de Sullana, la “SDDI” le otorga
el plazo maximo de treinta (30) dias habiles para subsanar las observaciones del
procedimiento de conformidad con el articulo 202° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el “TUO de la LPAG” (folio 195-197).

8. Mediante Oficio N° 01014-2021/SBN-DGPE-SDDI notificado el 9 de marzo
de 2021, la “SDDI” atendié la solicitud de oposicién formulada por la Jefatura de
Patrimonio del Ejército del Per del Ministerio de Defensa, denegando dicha solicitud
(folio 198-200).

9. Mediante Oficio N° 01414-2021/SBN-DGPE-SDDI del 12 de abril de 2021,
la “SDDI concedié la ampliacion de plazo para la subsanacién de observaciones
realizadas mediante el Oficio N° 00768-2021/SBN-DGPE-SDDI, dando atencion al
pedido formulado por la Municipalidad distrital de Sullana mediante la S.I. n° 08434-
2021, de conformidad con el numeral 143.4. del articulo 143° concordado con el
numeral 147.2 del articulo 147° del “TUO de la LPAG”, bajo apercibimiento de no
continuar con la evaluacién del presente procedimiento de transferencia y disponerse
el archivo correspondiente (folio 201).

10. Mediante Oficio N° 409-2021-MPS/S.G. (Solicitud de Ingreso N° 09657-
2021 del 8 de abril de 2021), la Municipalidad distrital de Sullana adjunta
documentacion con la finalidad de subsanar las observaciones sefialadas en el Oficio
N° 00768-2021/SBN-DGPE-SDDI (folio 205-254).

11. Mediante Oficio N° 01547-2021/SBN-DGPE-SDDI notificado el 27 de abril
de 2021, la “SDDI” atendi6 la solicitud de oposicion al procedimiento, sefalando que
la ejecucion de “el proyecto” ha sido declarado de necesidad publica e interés nacional
al encontrarse dentro de los alcances de la Ley N° 30743 — “Ley que declara de
Necesidad y Utilidad Publica la adjudicacién del terreno denominado “Cuartel Teniente
Miguel Cortez”, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de Sullana; por
consiguiente, esta Superintendencia cuenta con el marco normativo habilitante para
transferir el dominio a titulo gratuito de un predio estatal, de conformidad con la
normativa antes sefialada, siendo la resolucion que emita la “SDDI” irrecurrible en via
administrativa o judicial, tal como lo ha dispuesto la norma anteriormente acotada.

12. Mediante S.I N° 10703-2021 del 30 de abril de 2021, el Jefe de Patrimonio
del Ejército del Pera, Crl EP Ivan Alejandro Garro solicita la Nulidad del Oficio N°
01547-2021/SBN-DGPE-SDDI (en adelante “el Oficio”) bajo los siguientes argumentos
gue se exponen de manera sucinta:

i. La Jefatura de Patrimonio del Ejército, ha tomado conocimiento de la
inscripcion de anotacion preventiva sobre el inicio del proceso de transferencia
del predio de propiedad del Ejército a favor de la Municipalidad Provincial de
Piura.
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ii. No se trata de un inmueble de libre disponibilidad del Estado, sino de un predio
ocupado en un 100% por construcciones e instalaciones militares, propias de
un Cuartel

iii. La ejecucion de la citada Ley deviene en INEJECUTABLE por cuanto el Estado
tendria que asignar un Presupuesto, para la construccién del nuevo Cuartel.

iv. La SBN en mérito a la informacion y documentacion presentada por el citado
Municipio, sin conocimiento y autorizacion del Ejército, se pretende formalizar
la transferencia, contraviniendo normas expresas que protege la intangibilidad
de los bienes inmuebles de los Institutos Armados.

v. Los actos de administracion y disposicién que ejecuta el Ejército sobre los
bienes inmuebles de su propiedad, lo realiza en aplicacion de la Ley, N° 29006,
su Reglamento DS N° 021 2007 DE y el Reglamento de Administracion de la
Propiedad Inmueble del sector Defensa, aprobada por DS N° 032 DE/SG vy las
correspondientes Directivas del MINDEF y del Ejército.

vi. La Municipalidad Provincial de Sullana, debe cumplir con los presupuestos
sefialados en la Ley N° 30743.

13. Con Memorando N° 01359-2021/SBN-DGPE-SDDI del 30 de abril de 2021,
“la SDDI” remitio la solicitud de nulidad presentada por la Jefatura del Patrimonio del
Ejército del Peri acompafiado de sus respectivos actuados, a fin de emitir la resolucién
correspondiente.

Sobre la Nulidad de oficio

14. Que, los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que
les conciernan por medio de los recursos administrativos (numeral 11.1, articulo 11°
del “TUO de la LPAG”). Sin embargo, la nulidad de oficio es conocida y declarada por
la autoridad superior de quien dict6é el acto administrativo (numeral 11.2 del articulo
11° del “TUO de la LPAG”), aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien
el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

15. Tomando en consideracion a los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11° del
“T.U.O de la LPAG” en concordancia con lo establecido en los numerales 213.1 y
213.2, articulo 213° del “T.U.O de la LPAG”, sobre la facultad que tiene el superior
jerarquico de quien emitid el acto, para declarar de oficio su nulidad, lo cual se
efectuara dentro del plazo de dos (2) afios de consentido el acto, segun el primer
parrafo, numeral 213.3, articulo 213° del “T.U.O de la LPAG”.

16. En tal sentido, de conformidad al literal k), articulo 41° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA (en adelante el ROF de la SBN) esta Direccion es competente para conocer
el pedido de nulidad, al ser superior jerarquico de “la SDDI”.

Sobre el procedimiento de transferencia por leyes especiales

17. Mediante Ley N° 30743, se declara de necesidad y utilidad publica la
adjudicacion del terreno denominado cuartel Teniente Miguel Cortez, de propiedad del
Ministerio de Defensa, Ejército del Perl, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia
de Sullana, departamento de Piura a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana
de conformidad con el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de inmuebles
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de Propiedad del Estado, Liberacién de Interferencias y Dicta otras Medidas para la
Ejecucién de Obras de Infraestructura; asi como, lo normado en el articulo 9 de la Ley
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

18. El numeral 41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,
Transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y
dicta otras medidas para la ejecucidén de obras de infraestructura, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 011-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO del Decreto
Legislativo N° 1192"), dispone: “(...) que los predios y/o edificaciones de propiedad
estatal de dominio publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de
derecho publico y de derecho privado, requeridos para la ejecucion de Obras de
Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional
y/o de gran envergadura, son transferidos en propiedad u otorgados a través de otro
derecho real, atitulo gratuito y automaticamente al sector, gobierno regional o gobierno
local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, en la oportunidad que estos lo
seflalan y por el solo mérito de la resolucion administrativa que emita la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en un plazo maximo de
cuarenta y cinco dias habiles contados desde la fecha de presentacion de la solicitud;
siendo esta resolucion irrecurrible en via administrativa o judicial”.

19. En consecuencia, esta Superintendencia cuenta con el marco normativo
habilitante para transferir el dominio a titulo gratuito de un predio estatal que ostenta
la calidad de dominio privado del Estado para la ejecucién de obras de Infraestructura
declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran
envergadura, conforme lo dispone el numeral 41.1 del articulo 41° del “TUO del
Decreto Legislativo N° 1192”.

20. El numeral 6.2.2 de la “Directiva para la Inscripcion y Transferencia de
predios estatales requeridos para la ejecucién de obras de infraestructura en el marco
del Decreto Legislativo N° 1192”, aprobada mediante la Resolucién n.° 079-2015/SBN
del 14 de diciembre de 2015 (en adelante “Directiva N° 004-2015/SBN”), dispone que
el procedimiento de transferencia se efectlia sobre la base de la informacion brindada
por el titular del proyecto, no siendo necesario ni obligatorio el cumplimiento de otros
requisitos por parte de la SBN, tales como la inspeccidn técnica del predio u obtencién
del Certificado de Parametros Urbanisticos o Zonificacién y Vias.

21. De las disposiciones legales anteriormente glosadas, se tiene que el
estudio técnico-legal del area materia de solicitud, es de exclusiva responsabilidad del
sector, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el
proyecto y que solicita la transferencia; siendo que, la informacién y documentacion
gue el solicitante presente y la que consigne en el plan de saneamiento fisico y legal,
al cual se refiere la presente directiva, adquieren la calidad de Declaracion Jurada, de
conformidad con el numeral 5.4 de la “Directiva N° 004-2015/SBN”.

22. Al respecto, mediante escrito s/n (S.I. N° 00832-2021 del 14 enero de
2021), la Municipalidad provincial de Sullana, representada por su Alcalde Edwar
Power Saldafia Sanchez, solicita la transferencia interestatal de “el predio” con la
finalidad de ser destinado a la construccion del Megamercado Municipal de Sullana”,
en cumplimiento de la Ley N° 30743, Ley que declara de Necesidad y Utilidad Publica
la adjudicacion del terreno denominado “Cuartel Teniente Miguel Cortez”.
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23. En ese sentido, mediante Oficio N° 00200-2021/SBN-DGPE-SDDI del 18
de enero de 2021, la SDDI ha solicitado la anotacion preventiva de “el predio” a favor
de la Municipalidad Provincial de Sullana, en el marco del procedimiento administrativo
regulado en el numera 41.2 del articulo 41° del “TUO del Decreto Legislativo N° 1192”
precitado: “41.2 Con el s6lo ingreso del pedido de transferencia por parte del
sector, gobierno regional o gobierno local, y en un maximo de dos dias habiles,
la SBN debe solicitar la anotacion preventiva del inicio de procedimiento de
transferencia del inmueble en la partida registral correspondiente. El registrador
inscribird dicha anotacion preventiva con el solo mérito de la solicitud efectuada,
bajo responsabilidad”.

24. En el contexto de las normas sefialadas, la solicitud presentada por la
Municipalidad Provincial de Sullana, constituye un procedimiento especial,
automético y dinamico, cuya resolucién resultante es irrecurrible en via
administrativa. Por consecuencia, esta Direccién no puede ejercer control sobre la
misma por mandato imperativo de la norma.

25. Con base a lo senalado, la “SDDI” ha dado cumplimiento a lo sefalado por
“TUO del Decreto Legislativo N° 1192”, por lo tanto, no es amparable el pedido de
nulidad, en virtud de ello, es inoficioso pronunciarse sobre los demas puntos del
escrito.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo
N° 019-2019-VIVIENDA; Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 9
de abril de 2021, asi como el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Superintendencia de Bienes Estatales- SBN.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad contra el Oficio N°
01547-2021/SBN-DGPE-SDDI del 23 de abril de 2021 expedido por la Subdireccién
de Desarrollo Inmobiliario, dandose por agotada la via administrativa.

Registrese y comuniquese
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“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”

INFORME PERSONAL N° 00020-2021/SBN-DGPE-MDH

PARA : VICTOR HUGO RODRIGUEZ MENDOZA
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

DE : MARIA DEL ROSARIO DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO : Solicitud de Nulidad contra el Oficio N° 01547-2021/SBN-DGPE-SDDI

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso N°® 10703-2021
b) EXPEDIENTE N° 041-2021/SBNSDDI

FECHA : 13 de mayo de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), por el cual el
Coronel EP IVAN ALEJANDRO GARRO, Jefe de Patrimonio del Ejército, en nombre y representacion
del Ministerio de Defensa - Ejército del Perq, solicita la NULIDAD del Oficio N° 01547-2021/SBN-DGPE-
SDDI del 23 de abril de 2021, emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante la
“SDDI”) que deniega la oposicion al procedimiento que se viene tramitando a través del Expediente N°
041-2021/SBNSDDI sobre independizacion y transferencia predial en mérito del TUO del Decreto
Legislativo n.° 1192, del predio de 139 007.66 m2 ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de
Sullana del departamento de Piura, inscrito en la Partida n°® P15064429 de la Oficina Registral de Piura
(en adelante el predio), requerido para el Proyecto “Construccion del Mega Mercado Municipal de
Sullana, equipamiento y espacios publicos”, declarado de necesidad y utilidad publica por la Ley N°
30743 — “Ley que declara de Necesidad y Utilidad Publica la adjudicacion del terreno denominado
“Cuartel Teniente Miguel Cortez”, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de Sullana (en adelante
“el proyecto”).

Al respecto, informo lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante escrito s/n (S.1. N° 00832-2021 del 14 enero de 2021), la Municipalidad provincial de
Sullana, representada por su Alcalde Edwar Power Saldafia Sanchez, solicita la transferencia
interestatal a titulo gratuito del terreno ubicado en la Manzana 26 Lote 1 del Centro Poblado Zona
Urbana Bellavista, distrito de Bellavista, provincia de Sullana, departamento de Piura, inscrito en
la Partida N° P15064429 de la Oficina Registral de Sullana, de una extensiéon de 139 007.66 m2
de propiedad del Ministerio de Defensa — Ejército del Perd, con la finalidad de ser destinado a la
construccion del Megamercado Municipal de Sullana”, en cumplimiento de la Ley N° 30743, Ley
que declara de Necesidad y Utilidad Publica la adjudicacion del terreno denominado “Cuartel
Teniente Miguel Cortez (folio 1-90).

1.2. Mediante Oficio N° 00200-2021/SBN-DGPE-SDDI del 18 de enero de 2021, remitido a la Oficina
Registral de Piura, la “SDDI” solicitd la anotaciéon preventiva de inicio de procedimiento de
transferencia en mérito al D.L. N° 1192, respecto al area de 139 007,66 m2, inscrito en la
mencionada partida, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de Sullana, del departamento de
Piura, requerido para el Proyecto: “Construccion del Mega Mercado Municipal de Sullana (folio 91).

1.3. Mediante el Informe Preliminar N° 00171-2021/SBN-DGPE-SDDI del 3 de febrero de 2022 (folio
186-191), la “SDDI” evalud los aspectos técnicos de la solicitud de transferencia interestatal en el
marco del TUO del Decreto Legislativo 1192, y segun lo regulado en la Directiva N° 004-2015/SBN.

1.4. Mediante Oficio N° 00461-2021/SBN-DGPE-SDDI notificado el 9 de febrero de 2021 (folio 192), la
“SDDI” comunicé al Ministerio de Defensa el inicio del procedimiento de transferencia predial
solicitado por la Municipalidad Provincial de Sullana, respecto al predio de 139 007.66 m2, ubicado
en el distrito de Bellavista, provincia de Sullana del departamento de Piura, inscrito en la Partida
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N° P15064429 de la Oficina Registral de Piura, en el mérito a la Ley N° 30743, que en su articulo
primero declara de “(... )necesidad y utilidad publica la adjudicacién del terreno denominado cuartel
Teniente Miguel Cortez, de propiedad del Ministerio de Defensa, Ejército del Peru, ubicado en el
distrito de Bellavista, provincia de Sullana, departamento de Piura a favor de la Municipalidad
Provincial de Sullana, de conformidad con el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de inmuebles
de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y Dicta otras Medidas para la Ejecucion de
Obras de Infraestructura; asi como, lo normado en el articulo 9 de la Ley 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales”.

1.5. Mediante Oficio N° 199 T-16.c.2/10.03 (S.l. N° 03986-2021 del 15 de febrero de 2021), la Jefatura
de Patrimonio del Ejército, representada por el Coronel EP Ilvan Herbert Alejandro Garro, formuld
oposicion a cualquier tramite unilateral que estuviere realizando la Municipalidad Provincial de
Sullana (folio 193-194).

1.6. Mediante Oficio N° 00768-2021/SBN-DGPE-SDDI notificado el 24 de febrero de 2021, remitido a
la Municipalidad provincial de Sullana, la “SDDI” le otorga el plazo maximo de treinta (30) dias
habiles para subsanar las observaciones del procedimiento de conformidad con el articulo 202°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el “TUO de la LPAG” (folio 195-
197).

1.7. Mediante Oficio N° 01014-2021/SBN-DGPE-SDDI notificado el 9 de marzo de 2021, la “SDDI”
atendié la solicitud de oposicion formulada por la Jefatura de Patrimonio del Ejército del Peru del
Ministerio de Defensa, denegando dicha solicitud (folio 198-200).

1.8. Mediante Oficio N° 01414-2021/SBN-DGPE-SDDI del 12 de abril de 2021, la “SDDI concedié la
ampliacion de plazo parala subsanacién de observaciones realizadas mediante el Oficio N° 00768-
2021/SBN-DGPE-SDDI, dando atencién al pedido formulado por la Municipalidad distrital de
Sullana mediante la S.I. n° 08434-2021, de conformidad con el numeral 143.4. del articulo 143°
concordado con el numeral 147.2 del articulo 147° del “TUO de la LPAG”, bajo apercibimiento de
no continuar con la evaluacién del presente procedimiento de transferencia y disponerse el archivo
correspondiente (folio 201).

1.9. Mediante Oficio N° 409-2021-MPS/S.G. (Solicitud de Ingreso N° 09657-2021 del 8 de abril de
2021), la Municipalidad distrital de Sullana adjunta documentacién con la finalidad de subsanar las
observaciones senaladas en el Oficio N° 00768-2021/SBN-DGPE-SDDI (folio 205-254).

1.10. Mediante Oficio N° 01547-2021/SBN-DGPE-SDDI notificado el 27 de abril de 2021, la “SDDI”
atendio la solicitud de oposicién al procedimiento, sefialando que la ejecucion de “el proyecto” ha
sido declarado de necesidad publica e interés nacional al encontrarse dentro de los alcances de la
Ley N° 30743 — “Ley que declara de Necesidad y Utilidad Publica la adjudicacion del terreno
denominado “Cuartel Teniente Miguel Cortez”, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de
Sullana; por consiguiente, esta Superintendencia cuenta con el marco normativo habilitante para
transferir el dominio a titulo gratuito de un predio estatal, de conformidad con la normativa antes
sefalada, siendo la resolucién que emita la “SDDI” irrecurrible en via administrativa o judicial, tal
como lo ha dispuesto la norma anteriormente acotada.

1.11. Mediante S.I N° 10703-2021 del 30 de abril de 2021, el Jefe de Patrimonio del Ejército del Perq,
Crl EP Ivan Alejandro Garro solicita la Nulidad del Oficio N° 01547-2021/SBN-DGPE-SDDI (en
adelante “la Resolucion”) bajo los siguientes argumentos que se exponen de manera sucinta:

i. La Jefatura de Patrimonio del Ejército, ha tomado conocimiento de la inscripcion de anotacion
preventiva sobre el inicio del proceso de transferencia del predio de propiedad del Ejército a favor
de la Municipalidad Provincial de Piura.

ii. No se trata de un inmueble de libre disponibilidad del Estado, sino de un predio ocupado en un 100%
por construcciones e instalaciones militares, propias de un Cuartel

iii. La ejecucion de la citada Ley deviene en INEJECUTABLE por cuanto el Estado tendria que asignar
un Presupuesto, para la construccion del nuevo Cuartel.

iv. La SBN en mérito a la informacién y documentacion presentada por el citado Municipio, sin
conocimiento y autorizacion del Ejército, se pretende formalizar la transferencia, contraviniendo
normas expresas que protege la intangibilidad de los bienes inmuebles de los Institutos Armados.
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v. Los actos de administracién y disposicién que ejecuta el Ejército sobre los bienes inmuebles de su
propiedad, lo realiza en aplicacion de la Ley, N 29006, su Reglamento DS N¢ 021 2007 DE vy el
Reglamento de Administracion de la Propiedad Inmueble del sector Defensa, aprobada por DS N®
032 DE/SG y las correspondientes Directivas del MINDEF y del Ejército.

vi. La Municipalidad Provincial de Sullana, debe cumplir con los presupuestos sefalados en la Ley N°
30743.

1.12.  Con Memorando N° 01359-2021/SBN-DGPE-SDDI del 30 de abril de 2021, “la SDDI” remitio la
solicitud de nulidad presentada por la Jefatura del Patrimonio del Ejército del Peri acompanado de
sus respectivos actuados, a fin de emitir la resolucion correspondiente.

Il. ANALISIS:

2.1 Que, los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos (numeral 11.1, articulo 11° del “TUO de la LPAG”). Sin
embargo, la nulidad de oficio es conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el
acto administrativo (numeral 11.2 del articulo 11° del “TUO de la LPAG”), aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

2.2 Tomando en consideracion a los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11° del “T.U.O de la LPAG”
en concordancia con lo establecido en los numerales 213.1 y 213.2, articulo 213° del “T.U.O de
la LPAG”, sobre la facultad que tiene el superior jerarquico de quien emitié el acto, para declarar
de oficio su nulidad, lo cual se efectuara dentro del plazo de dos (2) afios de consentido el acto,
segun el primer parrafo, numeral 213.3, articulo 213° del “T.U.O de la LPAG”.

2.3 En tal sentido, de conformidad al literal k), articulo 41° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N? 016-2010-VIVIENDA (en adelante el
ROF de la SBN) esta Direccién es competente para conocer el pedido de nulidad, al ser superior
jerarquico de “la SDDI”.

Sobre el procedimiento de transferencia por leyes especiales

2.4 Mediante Ley N° 30743, se declara de necesidad y utilidad publica la adjudicacion del terreno
denominado cuartel Teniente Miguel Cortez, de propiedad del Ministerio de Defensa, Ejército del
Peru, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de Sullana, departamento de Piura a favor de
la Municipalidad Provincial de Sullana de conformidad con el Decreto Legislativo 1192, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia
de inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y Dicta otras Medidas para
la Ejecucién de Obras de Infraestructura; asi como, lo normado en el articulo 9 de la Ley 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

2.5 El numeral 41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192, Ley
Marco de Adquisicién y Expropiacion de inmuebles, Transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2019-VIVIENDA (en adelante
“TUO del Decreto Legislativo N° 1192”), dispone: “(...) que los predios y/o edificaciones de
propiedad estatal de dominio publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de
derecho publico y de derecho privado, requeridos para la ejecucion de Obras de Infraestructura
declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura,
son transferidos en propiedad u otorgados a través de otro derecho real, a titulo gratuito y
automaticamente al sector, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al cual
pertenece el proyecto, en la oportunidad que estos lo sefialan y por el solo mérito de la resoluciéon
administrativa que emita la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en un plazo
maéaximo de cuarenta y cinco dias habiles contados desde la fecha de presentacion de la solicitud;
siendo esta resolucién irrecurrible en via administrativa o judicial”.

2.6 Enconsecuencia, esta Superintendencia cuenta con el marco normativo habilitante para transferir
el dominio a titulo gratuito de un predio estatal que ostenta la calidad de dominio privado del
Estado para la ejecucion de obras de Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés
nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura, conforme lo dispone el numeral 41.1 del
articulo 41° del “TUO del Decreto Legislativo N° 1192”.
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2.7 El numeral 6.2.2 de la “Directiva para la Inscripcién y Transferencia de predios estatales
requeridos para la ejecucion de obras de infraestructura en el marco del Decreto Legislativo N°
1192”, aprobada mediante la Resolucién n.° 079-2015/SBN del 14 de diciembre de 2015 (en
adelante “Directiva N° 004-2015/SBN”), dispone que el procedimiento de transferencia se efectla
sobre la base de la informacién brindada por el titular del proyecto, no siendo necesario ni
obligatorio el cumplimiento de otros requisitos por parte de la SBN, tales como la inspeccion
técnica del predio u obtencion del Certificado de Pardmetros Urbanisticos o Zonificacion y Vias.

2.8 De las disposiciones legales anteriormente glosadas, se tiene que el estudio técnico-legal del
area materia de solicitud, es de exclusiva responsabilidad del sector, gobierno regional o gobierno
local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto y que solicita la transferencia; siendo que,
la informacién y documentacion que el solicitante presente y la que consigne en el plan de
saneamiento fisico y legal, al cual se refiere la presente directiva, adquieren la calidad de
Declaracién Jurada, de conformidad con el numeral 5.4 de la “Directiva N° 004-2015/SBN”.

2.9 Al respecto, mediante escrito s/n (S.l. N° 00832-2021 del 14 enero de 2021), la Municipalidad
provincial de Sullana, representada por su Alcalde Edwar Power Saldafia Sanchez, solicita la
transferencia interestatal de “el predio” con la finalidad de ser destinado a la construccion del
Megamercado Municipal de Sullana”, en cumplimiento de la Ley N° 30743, Ley que declara de
Necesidad y Utilidad Publica la adjudicacion del terreno denominado “Cuartel Teniente Miguel
Cortez”.

2.10 En ese sentido, mediante Oficio N° 00200-2021/SBN-DGPE-SDDI del 18 de enero de 2021, la
SDDI ha solicitado la anotacién preventiva de “el predio” a favor de la Municipalidad Provincial de
Sullana, en el marco del procedimiento administrativo regulado en el numera 41.2 del articulo 41°
del “TUO del Decreto Legislativo N° 1192” precitado: “41.2 Con el sdlo ingreso del pedido de
transferencia por parte del sector, gobierno regional o gobierno local, y en un maximo de
dos dias habiles, la SBN debe solicitar la anotacion preventiva del inicio de procedimiento
de transferencia del inmueble en la partida registral correspondiente. El registrador
inscribira dicha anotacion preventiva con el solo mérito de la solicitud efectuada, bajo
responsabilidad’.

2.11 En el contexto de las normas sefaladas, la solicitud presentada por la Municipalidad Provincial
de Sullana, constituye un procedimiento especial, automatico y dinamico, cuya resolucion
resultante es irrecurrible en via administrativa. Por consecuencia, esta Direccién no puede
ejercer control sobre la misma por mandato imperativo de la norma.

2.12 Con base a lo sefalado, la “SDDI” ha dado cumplimiento a lo sefialado por “TUO del Decreto
Legislativo N° 1192”, por lo tanto, no es amparable el pedido de nulidad, en virtud de ello, es
inoficioso pronunciarse sobre los demas puntos del escrito.

lll. CONCLUSION:

Por las razones expuestas, se recomienda declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad contra el
Oficio N° 01547-2021/SBN-DGPE-SDDI del 23 de abril de 2021 expedido por la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario, dandose por agotada la via administrativa.
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