SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0033-2021/SBN-DGPE

San Isidro, 16 de marzo de 2021

VISTO:

El expediente N° 869-2019/SBNSDAPE que contiene recurso de apelacion
presentado por el Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Samanco (en adelante
“la Municipalidad”) contra la Resolucion N° 00058-2021/SBN-DGPE-SDAPE, por la cual, la
Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal (en adelante, la “SDAPE”) declard
infundado el recurso de reconsideracion en contra de la Resolucién N° 0189-2020/SBN-
DGPE-SDAPE, que dispuso la reversién de dominio por incumplimiento de la finalidad a
favor del Estado, respecto del area de 626 158.26 m2, que forma parte de un predio de
mayor extensioén, ubicado en el distrito de Samanco, provincia de El Santa y departamento
de Ancash e inscrito en la partida N° 11060097 del Registro de Predios de Chimbote (en
adelante “el predio”), y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN”),
en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA,; el Decreto
Supremo n.° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a “la SBN” al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, el Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, (en adelante “el Reglamento”), asi como el
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158, es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad
de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi
como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracién estd a su cargo
y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social.
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2. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS
(en adelante, “T.U.O de la LPAG”) establece que el recurso de apelacion se interpone
cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

3. Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del “T.U.O de la LPAG”, dispone que la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

4. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante,
“la DGPE”) evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto
de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante, el “ROF
de la SBN”).

5. Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

Antecedentes del Procedimiento

6. Que, mediante Informe de Brigada N° 667-2019/SBN-DGPE-SDS del 10 de julio
de 2019, la Subdireccion de Supervision (en adelante “la SDS”) remite a la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal — SDAPE, a efecto de que evalle la reversion de
dominio de “el predio” a favor del Estado por incumplimiento de la finalidad y evalle derivar
la respectiva documentacion a la Procuraduria Publica de la SBN, a efectos de iniciar las
acciones legales de su competencia, para lo cual adjunta la documentacion detallada en el
numeral 6.1 del citado informe (folios 1-59).

7. Que, mediante Oficio N° 5778-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 23 de julio de 2019,
notificado el 25 de julio de 2019 (folio 60), “la SDAPE” otorgé a la Municipalidad Distrital de
Samanco un plazo de quince (15) dias habiles a efectos de que cumpla con remitir los
descargos del resultado de la inspeccion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 70°
del Reglamento de la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”
(en adelante “el Reglamento”), concordado con el segundo parrafo del numeral 9.5 de la
Directiva N° 005-2013/SBN, aprobada por la Resolucién N° 067-2013/SBN publicada el 27
de setiembre de 2013 (en adelante “la Directiva”).

8. Que, mediante Oficio N° 0255-2019-AL/AYMH-MDS presentado el 20 de agosto
de 2019 con la S.I. N° 27695-2020 (folio 61), “la Municipalidad” dentro del plazo adjunta el
Informe N° 124-2019-GAJ/MDS indicando que contiene los descargos pertinentes, respecto
de las acciones desarrolladas sobre “el predio”; asimismo solicita ampliacion de plazo de
quince (15) dias para recabar mayor informacion que sustente el estado de “el predio” y las
causas que acrediten el retardo en el cumplimiento de la finalidad por la que fuera otorgado
“el predio”.

9. Que, mediante Informe Técnico Legal n° 2322-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 25
de noviembre de 2019, la SDAPE determiné que: “Conforme a la documentacién presentada
por la Municipalidad, cabe precisar que Gnicamente se iniciaron gestiones para la aprobacion
del expediente administrativo del proyecto en asociacion con la inversion privada el cual
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cumpliria con el saneamiento fisico legal para la habilitacion urbana progresiva del anexo de
Vesique, distrito de Samanco, provincia del Santa, region Anchas, no obstante, el mismo no
logré concretarse; asimismo, no realizé las acciones que denoten la diligencia como titular
de “el predio” conforme al segundo parrafo del numeral 9.1) de “la Directiva”. En ese sentido,
concluyé que corresponde disponer la reversion de “el predio” por incumplimiento de la
finalidad a favor del Estado representado por la SBN, respecto del area de 626 158.26 m2
que forma parte de un predio de mayor extension ubicado en el distrito de Samanco,
provincia de El Santa y departamento de Ancash e inscrito en la Partida N° 11060097 del
Registro de Predios de Chimbote.

10. Que, por tanto, mediante Resolucion N° 1340-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 26
de noviembre de 2019, la SDAPE resuelve:

(...)

Primero: Disponer la REVERSION DE DOMINIO DEL PREDIO por incumplimiento
de la finalidad a favor del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, respecto del area de 626 158.26 m2, que forma parte de un predio
de mayor extensién, ubicado en el distrito de Samanco, provincia de El Santa y
departamento de Ancash e inscrito en la partida n.° 11060097 del Registro de Predios
de Chimbote.

11. Que, mediante el Memorando N° 04735-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de
diciembre de 2019 (folio 199), “la SDAPE” pone en conocimiento de “la SDS” la Resolucion
N° 1340-2019/SBN-DGPE-SDAPE, que resuelve la reversion de dominio de “el predio” por
incumplimiento de la finalidad, a fin de que realice la recuperacion de “el predio”, de
conformidad con el literal a) del subnumeral 7.1.3 y literal €) del subnumeral 7.2.3. de la
Directiva N° 001-2018/SBN “Disposiciones para la supervision de predios estatales”.

12. Que, mediante escrito s/n presentado el 27 de diciembre de 2019 (S.I. N° 41287-
2019), “la Municipalidad” interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion N°
1340-2019-SBN-DGPE-SDAPE; indicando que no se le ha otorgado la ampliacion de plazo
solicitada con la SI. N° 27695-2020 (folio 201). Luego de ello, mediante escrito de
subsanacién presentado el 30 de diciembre de 2019 (S.I. N° 41387-2019), “la Municipalidad”
indica que por error involuntario omitié6 adjuntar los medios probatorios que sustentan el
recurso de reconsideracion, para lo cual adjunta: i) copia certificada de la Resolucion de
Alcaldia N° 047-2019/MDS/AL; ii) copia certificada de la minuta de compra venta N° 982; iii)
copia certificada de acuerdo de consejo municipal N° 079-2014-MDS; iv) copia certificada
de disposicion fiscal N° 02 — carpeta fiscal N° 2017-29; v) copia certificada de disposicion
fiscal N° 92 — carpeta fiscal 2017-01; vi) copia certificada de cédulas de notificacion; v) escrito
de lanzamiento de desalojo; y otros. (folio 207-332).

13. Que, a través de la Resolucion N° 0189-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de
febrero de 2021, “la SDAPE” resuelve declarar fundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por “la Municipalidad” otorgando el plazo de quince (15) dias habiles de
notificada la presente resolucidon con la finalidad de que “la Municipalidad” remita los
descargos respectivos.

14. Que, mediante escrito s/n presentado el 1 de julio de 2020 (S.1. N° 09252-2020),
“la Municipalidad” comunica que mediante la S.I. N° 41387-2019 cumpli6é con presentar la
documentacién relacionada a la Resolucion N° 1340-2019/SBN-DGPE-SDAPE.
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15. Que, por ello, mediante Informe Técnico Legal N° 0071-2021/SBN-DGPE-
SDAPE y Anexo del 19 de enero de 2021, “la SDAPE” determina que las pruebas
presentadas por “la administrada” no desvirtian los argumentos que sustentan la Resolucion
N° 01340-2019/SBN-DGPE-SDAPE, por lo que corresponde declarar infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto.

16. Que, en ese sentido, mediante Resolucion N°0058-2021/SBN-DGPE-SDAPE
del 20 de enero de 2021 (en adelante “la Resolucion), “la SDAPE” resuelve:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la
Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Samanco contra la Resolucion
N° 1340-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de noviembre de 2019, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

(...

17. Que, mediante escrito presentado el 3 de febrero de 2021 (S.l. N° 02646-2021),
"la Municipalidad" interpone recurso de apelacién contra “la Resolucion” que desestimo el
recurso de reconsideracion, bajo los siguientes argumentos que exponemos de forma
sucinta:

¢ “‘La administrada” manifiesta que no se ha valorado lo establecido en el numeral
147.2 del articulo 147° del “TUO de la LPAG”, que sefala que la autoridad
competente puede otorgar prérroga a los plazos establecidos para la actuacion de
pruebas o emisién de informes o dictamenes en concordancia con el Decreto
Supremo N° 011-2013-VIVIENDA que reglamenta los procedimientos especiales de
saneamiento fisico legal; por tanto, conforme a lo sefialado en el articulo 28 de la
norma precitada que establece la suspension del plazo de saneamiento fisico legal
por causas ajenas, toda vez que la entidad (Municipalidad) ha realizado actos
viciados como la compraventa a favor del Consorcio Desarrollo de Proyectos
Inmobiliarios S.A.C. & Rodolfo Banchero Zavala S.A.C.), por lo que se solicita
disponer un plazo excepcional por no computarse los plazos de suspensién por
causas ajenas.

18. Que, con Memorando N° 00369-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de febrero de
2021, la SDAPE remitio el recurso de apelacion acompafiado de sus respectivos actuados
a esta Direccion, a fin de emitir la resolucién correspondiente.

Recurso de apelaciéon

19. Que, “la Resolucion” fue notificada el 25 de enero de 2021, mediante
Notificaciéon N° 00196-2021 SBN-GG-UTD del 22 de enero de 2021, por lo que “la
Municipalidad” ha interpuesto el recurso de apelacion el 3 de febrero de 2021, es decir dentro
del plazo legal establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”.

20. Que, “la Municipalidad” present6 su recurso de apelacion el 3 de febrero de 2021
(S.I. N° 02646-2021) dentro del plazo de Ley. Ademas, se ha verificado el cumplimiento de
los requisitos de admisibilidad de los escritos, previstos en el articulo 221° del “T.U.O de la
LPAG” que senala que “el escrito del recurso debera senalar el acto del que se recurre y
cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124° de la presente Ley”.
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21. Cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar los
cuestionamientos de fondos planteados por “la administrada”.

Respecto de la reversion de “el predio” a favor del Estado

22. Que, conforme se aprecia del expediente administrativo, mediante Resolucion
N° 037-2011/SBN-DGPE-SDDI del 25 de mayo de 2011, “el predio” fue transferido a favor
de “la Municipalidad” con la finalidad de que se ejecute el denominado “Saneamiento Fisico
Legal para la Habilitacion Urbana progresiva del Anexo de Vesique, distrito de Samanco,
Provincia del Santa, Region Ancash”; estableciendo el plazo para la ejecucion del mismo en
cuatro (4) afios, contados a partir de la notificacion respectiva, ademas de que dicho acto se
encuentra sujeta a una carga de reversién inscrita en el asiento D00002 de la Partida
Electrénica N° 11060097, la cual se hara efectiva en caso “la Municipalidad” no destine el
predio para los fines que le fue transferido. En consecuencia, el acto administrativo esta

supeditado a una carga®.

23. Que, al respecto, la reversion al dominio del Estado se encuentra contemplada
en el articulo 69° del Reglamento de la Ley 29151. Establece que en caso el adquirente de
un bien estatal a titulo gratuito no lo destine a la finalidad para la que le fue transferido dentro
del plazo establecido, revertira el dominio del bien al Estado, sin obligacién de reembolso
alguno a favor del afectado con la reversion; ademas, el procedimiento se encuentra
regulado en la Directiva N° 005-2013/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobacion
de la transferencia interestatal de predios del Estado”; aprobada por Resoluciéon N° 067-
2013/SBN del 19 de setiembre de 2013 y modificada mediante Resolucién N° 086-2016/SBN
del 11 de noviembre de 2016 (en adelante “Directiva N° 005-2013-SBN”).

24. Que, conforme a la inspeccion realizada por la SDS, detallada en la Ficha
Técnica N.° 0499-2019/SBN-DGPE-SDS del 20 de mayo de 2019 y Panel Fotogréfico, se
advierten diversas ocupaciones por diversas asociaciones con construccién de material
mixto sobre “el predio”; en ese sentido, el articulo 9.5 de “la Directiva N° 005-2013/SBN”
sefala que: “El procedimiento de reversion se inicia luego de efectuada la inspeccion técnica
a los predios estatales transferidos, cuando los profesionales de la SDS, tratdndose de la
SBN, o de la respectiva unidad operativa de la entidad transferente, adviertan que no se ha
cumplido con la finalidad para la cual fueron transferidos los predios dentro del plazo
establecido en la resolucion o en el contrato de transferencia”.

25. Que, por tanto, se debe sefalar que esta Superintendencia ejerce sus acciones

de supervisién a fin de asegurar que el uso del predio este destinado para la finalidad para
la que fue otorgada.

Del argumento de “la administrada”

L Articulo 2.- Modalidades del acto administrativo; Cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decision expresa,

puede someter el acto administrativo a condicion, término o modo, siempre que dichos elementos incorporables al acto,
sean compatibles con el ordenamiento legal, o cuando se trate de asegurar con ellos el cumplimiento del fin piblico que
persigue el acto.
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26. Que, “la administrada”, sefiala que debe otorgarse una prérroga o plazo
excepcional, para desarrollar el proyecto denominado “Saneamiento Fisico Legal para la
Habilitacion Urbana progresiva del Anexo de Vesique, distrito de Samanco, Provincia del
Santa, Region Ancash”, establecido en la Resolucion N° 037-2011/SBN-DGPE-SDDI, que
resolvid aprobar la transferencia predial a titulo gratuito a favor de la Municipalidad Distrital
de Samanco, de conformidad con lo establecido el numeral 147.2 del articulo 147° del “TUO
de la LPAG”.

27. Que, al respecto, es importante enfatizar que, el articulo 4° de la Resoluciéon N°
037-2011/SBN-DGPE-SDDI del 25 de mayo de 2011, establecié que el plazo para
desarrollar el proyecto citado en el numeral anterior fue de cuatro (4) afios contados a partir
de la notificacion de la citada resolucién, a fin de que la beneficiada cumpla con la finalidad
bajo sancién de reversion a favor del Estado.

28. Que, en este sentido, desde la emision de “el acto administrativo”, se genera
una relacion juridica entre las instituciones que participan en el referido acto; Por ello, esta
Superintendencia mediante las acciones de supervision cumple su rol fiscalizador otorgada
por ley, dentro de la relacién juridica surgida entre las partes, la cual es asegurar la finalidad
sostenida en el tiempo del uso del predio, dado que es una relacion juridica que nace de un
acto de gracia, supeditada a una carga.

29. Que, por tanto, el articulo 28° del TUO de la Ley N° 29151, sefiala que la SBN
revertira la propiedad de los predios del Estado, que aquella haya transferido a titulo gratuito
en favor de las entidades del Sistema, en el caso que no hayan sido destinados a la finalidad
para la que fueron transferidos dentro del plazo consignado en la resolucion de la
transferencia o han sido abandonados, sin obligacion de reembolso alguno.
Excepcionalmente, si al término del plazo para cumplir con la finalidad la entidad
afectada acredita un avance de por lo menos un 60% en la ejecuciéon de obras o en la
satisfaccion de la prestacion del servicio, segln sea el caso, el plazo antes referido
se prorrogara por un afio adicional.

30. Que, de ello se tiene que, numeral 9.2 de “la Directiva N° 005-2013/SBN”,
prescribe que la entidad adquirente de un predio estatal, puede de manera excepcional
solicitar la prérroga o ampliacion del plazo para el cumplimiento de la finalidad para la cual
le fue transferido el predio, antes de su vencimiento, ante la respectiva entidad
transferente, en el presente caso, la SBN. Para la procedencia de la solicitud se debe
acreditar un avance de por lo menos el 60% en la ejecucion de las obras o en la
satisfaccion de la prestacion del servicio.

31. Que, en ese sentido, se aprecia que a través del recurso de apelacion “la
administrada”, solicita se otorgue una prorroga al plazo vencido otorgado en la Resolucion
N° 037-2011/SBN-DGPE-SDDI, lo que no corresponde evaluar en el analisis del presente
recurso de apelacion.

32. Sin perjuicio de ello, en el marco de las acciones de supervision que
corresponden a la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal respecto a las subdirecciones
bajo su ambito, y habiendo evaluado “la Resolucion”, emitida por la SDAPE, encontrando
gue la misma se ajusta a derecho y ha sido emitida observando la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA sus modificatorias; por lo que corresponde se declare
infundado el recurso de apelacion y dar por agotada la via administrativa. Sin perjuicio que
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“la administrada” acuda a la via correspondiente para salvaguardar su derecho, si asi lo
estime conveniente; o presentar una nueva solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2019-
VIVIENDA; Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; Reglamento de la Ley 29151
aprobado por el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y modificaciones; asi como el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia de Bienes Estatales- SBN.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Procuraduria
Publica de la Municipalidad Distrital de Samanca contra la Resolucion N° 00058-2021/SBN-
DGPE-SDAPE emitida por la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal,
conforme a las consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.

Articulo 2°. - NOTIFICAR la presente Resolucién a la Municipalidad Distrital de Samanca,
representada por su Procurador Pubico.

Registrese y comuniquese
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“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”

INFORME PERSONAL N° 00011-2021/SBN-DGPE-MDH

PARA : VICTOR HUGO RODRIGUEZ MENDOZA
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

DE : MARIA DEL ROSARIO DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO : Recurso de apelacion contra la Resolucion N° 00058-2021/SBN-DGPE-SDAPE

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso N°® 02646-2021
b) EXPEDIENTE N° 869-2019/SBNSDAPE

FECHA : 16 de marzo de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento a) de la referencia, por el cual la
Municipalidad Distrital de Samanco, representada por su Procurador Publico, (en adelante “la
Municipalidad”) interpone recurso de apelacién contra la Resolucién N° 00058-2021/SBN-DGPE-SDAPE,
por la cual, la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante, la “SDAPE”) de esta
Superintendencia declaré infundado el recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion N° 0189-
2020/SBN-DGPE-SDAPE, que dispuso la reversion de dominio por incumplimiento de la finalidad a favor
del Estado, respecto del area de 626 158.26 m2, que forma parte de un predio de mayor extension,
ubicado en el distrito de Samanco, provincia de El Santa y departamento de Ancash e inscrito en la partida
N° 11060097 del Registro de Predios de Chimbote (en adelante “el predio”).

. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Informe de Brigada N° 667-2019/SBN-DGPE-SDS del 10 de julio de 2019, la
Subdireccion de Supervision (en adelante “la SDS”) remite a la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal - SDAPE, a efecto de que evalle la reversion de dominio de “el predio” a favor
del estado por incumplimiento de la finalidad y evalle derivar la respectiva documentacion a la
Procuraduria Publica de la SBN, a efectos de iniciar las acciones legales de su competencia, para
lo cual adjunta la documentacion detallada en el numeral 6.1 del citado informe (folios 1-59).

1.2. Mediante Oficio N° 5778-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 23 de julio de 2019, notificado el 25 de julio
de 2019 (folio 60), “la SDAPE” otorgé a la Municipalidad Distrital de Samanco un plazo de quince
(15) dias habiles a efectos de que cumpla con remitir los descargos del resultado de la inspeccion,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 70° del Reglamento de la Ley N° 29151 “Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales” (en adelante “el Reglamento”), concordado con el
segundo parrafo del numeral 9.5 de la Directiva N° 005-2013/SBN, aprobada por la Resoluciéon N°
067-2013/SBN publicada el 27 de setiembre de 2013 (en adelante “la Directiva”).

1.3. Mediante Oficio N° 0255-2019-AL/AYMH-MDS presentado el 20 de agosto de 2019 con la S.I. N°
27695-2020 (folio 61), “la Municipalidad” dentro del plazo adjunta el Informe N° 124-2019-
GAJ/MDS indicando que contiene los descargos pertinentes, respecto de las acciones
desarrolladas sobre “el predio”; asimismo solicita ampliaciéon de plazo de quince (15) dias para
recabar mayor informacién que sustente el estado de “el predio” y las causas que acrediten el
retardo en el cumplimiento de la finalidad por la que fuera otorgado “el predio”.

1.4. Mediante Informe Técnico Legal n° 2322-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de noviembre de 2019,
la SDAPE determin6 que: “Conforme a la documentacién presentada por la Municipalidad, cabe
precisar que unicamente se iniciaron gestiones para la aprobacion del expediente administrativo
del proyecto en asociacion con la inversion privada el cual cumpliria con el saneamiento fisico legal
para la habilitacién urbana progresiva del anexo de Vesique, distrito de Samanco, provincia del
Santa, regiéon Anchas, no obstante, el mismo no logré concretarse; asimismo, no realizo las
acciones que denoten la diligencia como fitular de “el predio” conforme al segundo parrafo del
numeral 9.1) de “la Directiva”. En ese sentido, concluy6 que corresponde disponer la reversion de
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“el predio” por incumplimiento de la finalidad a favor del Estado representado por la SBN, respecto
del area de 626 158.26 m2 que forma parte de un predio de mayor extensién ubicado en el distrito
de Samanco, provincia de El Santa y departamento de Ancash e inscrito en la Partida N° 11060097
del Registro de Predios de Chimbote.

1.5. Por tanto, mediante Resolucién N° 1340-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de noviembre de 2019,
la SDAPE resuelve:

(...)

Primero: Disponer la REVERSION DE DOMINIO DEL PREDIO por incumplimiento de la
finalidad a favor del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, respecto del area de 626 158.26 m2, que forma parte de un predio de mayor
extension, ubicado en el distrito de Samanco, provincia de El Santa y departamento de
Ancash e inscrito en la partida n.° 11060097 del Registro de Predios de Chimbote.

(..)

1.6. Mediante el Memorando N° 04735-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de diciembre de 2019 (folio
199), “la SDAPE” pone en conocimiento de “la SDS” la Resolucion N° 1340-2019/SBN-DGPE-
SDAPE, que resuelve la reversion de dominio de “el predio” por incumplimiento de la finalidad, a
fin de que realice la recuperacién de “el predio”, de conformidad con el literal a) del subnumeral
7.1.3 y literal e) del subnumeral 7.2.3. de la Directiva N° 001-2018/SBN “Disposiciones para la
supervision de predios estatales”.

1.7. Mediante escrito s/n presentado el 27 de diciembre de 2019 (S.I. N° 41287-2019), “la
Municipalidad” interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion N° 1340-2019-SBN-
DGPE-SDAPE; indicando que no se le ha otorgado la ampliacion de plazo solicitada con la SI. N°
27695-2020 (folio 201). Luego de ello, mediante escrito de subsanacion presentado el 30 de
diciembre de 2019 (S.1. N° 41387-2019), “la Municipalidad” indica que por error involuntario omitié
adjuntar los medios probatorios que sustentan el recurso de reconsideracion, para lo cual adjunta:
i) copia certificada de la Resolucién de Alcaldia N° 047-2019/MDS/AL; ii) copia certificada de la
minuta de compra venta N° 982; iii) copia certificada de acuerdo de consejo municipal N° 079-
2014-MDS; iv) copia certificada de disposicion fiscal N° 02 — carpeta fiscal N° 2017-29; v) copia
certificada de disposicion fiscal N° 92 — carpeta fiscal 2017-01; vi) copia certificada de cédulas de
notificacion; v) escrito de lanzamiento de desalojo; y otros. (folio 207-332).

1.8. A través de la Resolucién N° 0189-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de febrero de 2021, “la
SDAPE” resuelve declarar fundado el recurso de reconsideracién interpuesto por “la Municipalidad”
otorgando el plazo de quince (15) dias habiles de notificada la presente resolucién con la finalidad
de que “la Municipalidad” remita los descargos respectivos.

1.9. Mediante escrito s/n presentado el 1 de julio de 2020 (S.I. N° 09252-2020), “la Municipalidad”
comunica que mediante la S.1. N° 41387-2019 cumplié con presentar la documentacion relacionada
a la Resolucion N° 1340-2019/SBN-DGPE-SDAPE.

1.10. Por ello, mediante Informe Técnico Legal N° 0071-2021/SBN-DGPE-SDAPE y Anexo del 19 de
enero de 2021, “la SDAPE” determina que las pruebas presentadas por “la administrada” no
desvirtian los argumentos que sustentan la Resolucién N° 01340-2019/SBN-DGPE-SDAPE, por
lo que corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto.

1.11. En ese sentido, mediante Resolucién N°0058-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de enero de 2021
(en adelante “la Resolucidn), “la SDAPE” resuelve:

(...)

RIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la Procuraduria
Publica de la Municipalidad Distrital de Samanco contra la Resolucion N° 1340-2019/SBN-DGPE-
SDAPE del 26 de noviembre de 2019, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

(...)
1.12. Mediante escrito presentado el 3 de febrero de 2021 (S.I. N° 02646-2021), "la Municipalidad"
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interpone recurso de apelaciéon contra “la Resolucion” que desestim6 el recurso de
reconsideracion, bajo los siguientes argumentos que exponemos de forma sucinta:

¢ “‘La administrada” manifiesta que no se ha valorado lo establecido en el numeral 147.2 del
articulo 147° del “TUO de la LPAG”, que sefiala que la autoridad competente puede otorgar
prorroga a los plazos establecidos para la actuacién de pruebas o emision de informes o
dictamenes en concordancia con el Decreto Supremo N° 011-2013-VIVIENDA que reglamenta
los procedimientos especiales de saneamiento fisico legal; por tanto, conforme a lo sefialado
en el articulo 28 de la norma precitada que establece la suspension del plazo de saneamiento
fisico legal por causas ajenas, toda vez que la entidad (Municipalidad) ha realizado actos
viciados como la compraventa a favor del Consorcio Desarrollo de Proyectos Inmobiliarios
S.A.C. & Rodolfo Banchero Zavala S.A.C.), por lo que se solicita disponer un plazo excepcional
por no computarse los plazos de suspensién por causas ajenas.

1.13. Con Memorando N° 00369-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de febrero de 2021, la SDAPE remitio
el recurso de apelacion acompanado de sus respectivos actuados a esta Direccidn, a fin de emitir
la resolucion correspondiente.

Il. ANALISIS:

2.1 El articulo 220° del “Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en adelante, “T.U.O de la LPAG”)
establece que el recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.

2.2 El numeral 218.2 del articulo 218° del "T.U.O. de la LPAG", dispone que la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

2.3 En ese sentido, corresponde a la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal (en adelante “la
DGPE”) evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN,
aprobado por Decreto Supremo N2 016-2010-VIVIENDA (en adelante "el ROF de la SBN").

Recurso de apelaciéon

2.4 Que, “la Resolucién” fue notificada el 25 de enero de 2021, mediante Notificacion N° 00196-2021
SBN-GG-UTD del 22 de enero de 2021, por lo que “la Municipalidad” ha interpuesto el recurso de
apelacién el 3 de febrero de 2021, es decir dentro del plazo legal establecido en el numeral 218.2
del articulo 218° del “TUO de la LPAG”.

2.5 Que, “la Municipalidad” presento su recurso de apelacion el 3 de febrero de 2021 (S.l. N° 02646-
2021) dentro del plazo de Ley. Ademas, se ha verificado el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad de los escritos, previstos en el articulo 221° del “T.U.O de la LPAG” que sefiala que
“el escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el articulo 124° de la presente Ley”.

2.6 Cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar los cuestionamientos de fondos
planteados por “la administrada”.

Respecto de la reversion de “el predio” a favor del Estado

2.7 Conforme se aprecia del expediente administrativo, mediante Resolucion N° 037-2011/SBN-
DGPE-SDDI del 25 de mayo de 2011, “el predio” fue transferido a favor de “la Municipalidad” con
la finalidad de que se ejecute el denominado “Saneamiento Fisico Legal para la Habilitacion Urbana
progresiva del Anexo de Vesique, distrito de Samanco, Provincia del Santa, Region Ancash”;
estableciendo el plazo para la ejecucion del mismo en cuatro (4) anos, contados a partir de la
notificacion respectiva, ademas de que dicho acto se encuentra sujeta a una carga de reversién
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inscrita en el asiento DO0002 de la Partida Electrénica N° 11060097, la cual se hara efectiva en
caso “la Municipalidad” no destine el predio para los fines que le fue transferido. En consecuencia,
el acto administrativo estd supeditada a una carga’.

2.8 Al respecto, la reversion al dominio del Estado se encuentra contemplada en el articulo 69° del
Reglamento de la Ley 29151. Establece que en caso el adquirente de un bien estatal a titulo
gratuito no lo destine a la finalidad para la que le fue transferido dentro del plazo establecido,
revertird el dominio del bien al Estado, sin obligacion de reembolso alguno a favor del afectado con
la reversion; ademas, el procedimiento se encuentra regulado en la Directiva N2 005-2013/SBN,
denominada “Procedimientos para la aprobacion de la transferencia interestatal de predios del
Estado”; aprobada por Resolucion N° 067-2013/SBN del 19 de setiembre de 2013 y modificada
mediante Resolucion N° 086-2016/SBN del 11 de noviembre de 2016 (en adelante “Directiva N°
005-2013-SBN”).

2.9 Ahora, conforme a la inspeccidn realizada por la SDS, detallada en la Ficha Técnica N.° 0499-
2019/SBN-DGPE-SDS del 20 de mayo de 2019 y Panel Fotografico, se advierten diversas
ocupaciones por diversas asociaciones con construccién de material mixto sobre “el predio”; en
ese sentido, el articulo 9.5 de “la Directiva N° 005-2013/SBN” sefiala que: “El procedimiento de
reversion se inicia luego de efectuada la inspeccidn técnica a los predios estatales transferidos,
cuando los profesionales de la SDS, tratandose de la SBN, o de la respectiva unidad operativa de
la entidad transferente, adviertan que no se ha cumplido con la finalidad para la cual fueron
transferidos los predios dentro del plazo establecido en la resolucibn o en el contrato de
transferencia”.

2.10 Por tanto, se debe sefalar que esta Superintendencia ejerce sus acciones de supervision a fin de
asegurar que el uso del predio este destinado para la finalidad para la que fue otorgada.

Del argumento de “la administrada”

2.11 “La administrada”, sefiala que debe otorgarse una prérroga o plazo excepcional, para desarrollar
el proyecto denominado “Saneamiento Fisico Legal para la Habilitacion Urbana progresiva del
Anexo de Vesique, distrito de Samanco, Provincia del Santa, Region Ancash”, establecido en la
Resolucion N° 037-2011/SBN-DGPE-SDDI, que resolvié aprobar la transferencia predial a titulo
gratuito a favor de la Municipalidad Distrital de Samanco, de conformidad con lo establecido el
numeral 147.2 del articulo 147° del “TUO de la LPAG”.

2.12 Al respecto, es importante enfatizar que, el articulo 4° de la Resolucion N° 037-2011/SBN-DGPE-
SDDI del 25 de mayo de 2011, establecié que el plazo para desarrollar el proyecto citado en el
numeral anterior fue de cuatro (4) afnos contados a partir de la notificacion de la citada resolucion,
a fin de que la beneficiada cumpla con la finalidad bajo sancién de reversion a favor del Estado.

2.13 En este sentido, desde la emision de “el acto administrativo”, se genera una relacién juridica entre
las instituciones que participan en el referido acto; Por ello, esta Superintendencia mediante las
acciones de supervisién cumple su rol fiscalizador otorgada por ley, dentro de la relacién juridica
surgida entre las partes, la cual es asegurar la finalidad sostenida en el tiempo del uso del predio,
dado que es una relacion juridica que nace de un acto de gracia, supeditada a una carga.

2.14 Enese sentido, el articulo 28° del TUO de la Ley N° 29151, sefala que la SBN revertira la propiedad
de los predios del Estado, que aquella haya transferido a titulo gratuito en favor de las entidades
del Sistema, en el caso que no hayan sido destinados a la finalidad para la que fueron transferidos
dentro del plazo consignado en la resolucion de la transferencia o han sido abandonados, sin
obligacion de reembolso alguno. Excepcionalmente, si al término del plazo para cumplir con la
finalidad la entidad afectada acredita un avance de por lo menos un 60% en la ejecucion de

1 Articulo 2.- Modalidades del acto administrativo: Cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decision expresa, puede someter
el acto administrativo a condicién, término o modo, siempre que dichos elementos incorporables al acto, sean compatibles con el
ordenamiento legal, o cuando se trate de asegurar con ellos el cumplimiento del fin publico que persigue el acto.
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obras o en la satisfaccidon de la prestacion del servicio, seglin sea el caso, el plazo antes
referido se prorrogara por un afio adicional.

2.15 De ello se tiene que, numeral 9.2 de “la Directiva N° 005-2013/SBN”, prescribe que la entidad
adquirente de un predio estatal, puede de manera excepcional solicitar la prérroga o ampliacién
del plazo para el cumplimiento de la finalidad para la cual le fue transferido el predio, antes de su
vencimiento, ante la respectiva entidad transferente, en el presente caso, la SBN. Para la
procedencia de la solicitud se debe acreditar un avance de por lo menos el 60% en la ejecucién
de las obras o en la satisfaccion de la prestacion del servicio.

2.16 En ese sentido, se aprecia que a través del recurso de apelacion “la administrada”, solicita se
otorgue una prérroga al plazo vencido otorgado en la Resolucién N° 037-2011/SBN-DGPE-SDDI,
lo que no corresponde evaluar en el andlisis del presente recurso de apelacion.

2.17 Sin perjuicio de ello, en el marco de las acciones de supervisién que corresponden a la Direccion
de Gestién del Patrimonio Estatal respecto a las subdirecciones bajo su ambito, y habiendo
evaluado “la Resolucion”, emitida por la SDAPE, encontrando que la misma se ajusta a derecho y
ha sido emitida observando la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA sus
modificatorias; por lo que corresponde se declare infundado el recurso de apelaciéon y dar por
agotada la via administrativa. Sin perjuicio que “la administrada” acuda a la via correspondiente
para salvaguardar su derecho, si asi lo estime conveniente; o presentar una nueva solicitud.

lll. CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, en opinién de la suscrita, corresponde declarar infundado el
recurso de apelacion formulado por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de
Samanca, contra la Resolucién N° 00058-2021/SBN-DGPE-SDAPE, emitida por la Subdireccién de
Administracién del Patrimonio Estatal, ddndose por agotada la via administrativa.

IV. RECOMENDACION:

Notificar una vez emitida la correspondiente resolucion a la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Distrital de Samanca.

Firmado digitalmente por:

DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 16/03/2021 12:52:47-0500

Asesor Legal
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