SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0030-2021/SBN-DGPE

San Isidro, 08 de marzo de 2021

VISTO:

El expediente N°410-2020/SBNSDDI que contiene la solicitud de NULIDAD
presentada por el MINISTERIO DE CULTURA, en contra de la Resolucién N° 0638-
2020/SBN-DGPE-SDDI del 26 de octubre de 2020, emitida por la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario (en adelante la “SDDI”), que resuelve: Disponer la independizacion
de un area de 211 993.05 m2, que forma parte del predio de mayor extensioén, ubicado en
el distrito de Huanchaco, provincia de Truijillo y Departamento de La Libertad, inscrito en la
partida registral N° 04003839 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Truijillo,
anotado con CUS 143288, y aprobar la Transferencia de Inmueble de Propiedad del
Estado por Leyes Especiales, en mérito al Decreto Legislativo N° 1192 a favor del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — PROVIAS, con la finalidad que lo destine a
la obra de infraestructura vial denominada “Evitamiento Trujillo EV01 (KM 562+730 al km
572+794) de la Autopista del Sol”, (en adelante “el predio), y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN”),
en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA,; el Decreto
Supremo n.° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a “la SBN” al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, (en adelante “el Reglamento”), asi como el
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacién y relacion de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158, es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad
de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi
como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo
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y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social.

Antecedentes del Procedimiento

2. Que, mediante Oficio N° 11348-2020/MTC/20.22.4 del 14 de mayo de 2020,
el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones solicitd la transferencia de inmueble de
propiedad del Estado por leyes especiales, en mérito al Decreto Legislativo N° 1192 y sus
modificatorias, de un predio de 211 993.05 m2 denominado PAS-EV01-LAR-004, ubicado
en la Via de Evitamiento Trujillo (km 567+165 al km 571+494) que forma parte del Proyecto
“Autopista del Sol (Trujillo-Chiclayo-Piura-Sullana), en el distrito de Huanchaco, provincia
de la Libertad y departamento de la Libertad, el cual forma parte de la Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30026, item 01 (folios 1-22).

3. Que, mediante Memorando N° 0859-2020/SBN-DGPE-SDDI del 2 de junio de
2020, la “SDDI” solicité a la Subdireccion de Registro y Catastro la generacion del registro
CUS correspondiente, en el cual se realice la anotacién preventiva del procedimiento de
transferencia de “el predio”.

4, Que, de acuerdo a la evaluacion técnica, la “SDDI” emiti6 el Informe Preliminar
N° 00595-2020/SBN-DGPE-SDDI del 10 de julio de 2020 (folio 24), determinando: %(...) 4.1
El administrado solicita la independizacion transferencia en virtud del TUO del D.L 1192
respecto al predio de 211 993.05 m2 ubicado en el distrito de Huanchaco, provincia Trujillo
y departamento de la Libertad, que forma parte del area inscrita en la partida registral N°
04003839 de la Oficina Registral de Truijillo, presenta CUS 22969 del predio matriz a favor
del Estado Peruano representado por el Ministerio de Cultura, ocupado por la Zona
arqueologica de Chan Chan, requerido para la ejecucién de obras de infraestructura Vial
Evitamiento Trujillo EVO1 (km571+165 al km 571+494) de la Autopista del Sol el cual se
encuentra del listado de la Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley 30025 con
el item 01. 4.2 “El predio” segun las imagenes referenciales de Google Earth “el predio”
comprende parcialmente el derecho de via de la Via de Evitamiento Trujillo EV01, cabe
sefialar que el predio tiene una finalidad publica por lo tanto es de DOMINIO PUBLICO.
4.3 El administrado indica que se viene realizando tramite de independizacién en la partida
por lo que no es factible indicar el area remanente por lo que se acoge a la Cuarta
Disposicion Complementaria de la SUNARP. 4.4 Se informa para los fines que
corresponda, de ser el caso observar: a. en el Oficio de presentacion, se solicita la
transferencia del &rea de 8 7,7779 ha inscrita en la partida n° 03120725, lo cual discrepa
con el plan de saneamiento y documentos técnicos, donde se solicita la transferencia del
area de 211 993.05 m2 inscrita en la partida N° 04003839. B. No presenta titulo archivado.
C. Los planos y memoria descriptiva no presentan firma de verificador catastra. D. “El
administrado” no ha sefialado si las cargas inscritas en la partida N° 11024291 afectan a
“el predio” solicitado en transferencia. e. En el certificado de busqueda catastral indica
superposicién con la partida n° 11338841 (anotacion preventiva a favor de PROVIAS) lo
cual no ha sido desarrollando en el plan de saneamiento. f. No remite informacion digital
de “el predio”. La informacién grafica del documento técnico que sustentan el plan de
saneamiento fisico legal, debera adjuntarse en formato vectorial (SHP o DWG). Dichos
archivos deberan agregarse a aun Unico archivo de formato ZIP, el cual debera remitirse a
través de la mesa de partes virtual de la SBN {(...)".

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccién web: http://app.sbn.gob.pe/verifica En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
6150Y46404



5. Que, mediante Oficio N° 01606-2020/SBN-DGPE-SDDI del 17 de julio de 2020
(folio 21), remitido a la Oficina Registral de Truijillo de la Zona Registral N° V —Sede Trujillo,
la SDDI solicité la anotacion preventiva de inicio de procedimiento de transferencia en
mérito al D.L. N° 1192.

6. Que, mediante Oficio N° 01856-202/SBN-DGPE-SDDI, notificado el 13 de
agosto de 2020 a través de mesa de partes virtual (folio 29), la “SDDI” comunicé a
PROVIAS NACIONAL las observaciones advertidas en el cuarto considerando,
otorgandose para tal efecto el plazo de treinta (30) dias habiles, a fin de que subsanen las
mismas, bajo apercibimiento de declararse el abandono del procedimiento, de conformidad
con el articulo 202° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en
adelante, “TUO de la LPAG”).

7. Que, a través del Oficio N° 20948-2020/MTC.20.22.4, presentado el 16 de
septiembre de 2020 con la S.I. N° 14591-2020 (folio 33), dentro del plazo concedido
PROVIAS NACIONAL remiti6 la siguiente documentacion para levantar las observaciones:
a) Certificado de blUsqueda catastral, b) plan de saneamiento fisico y legal, ¢) Informe de
Inspeccién Técnica, d) Plano perimétrico y de ubicacion y €) memoria descriptiva.

8. Que, con base en ello, la “SDDI” emitié el Informe Preliminar N° 00935-
2020/SBN-DGPE-SDDI del 1 de octubre de 2020 (folio 34), se evalué la documentacion
presentada y determind: “4.1 El administrado ha cumplido con levantar las observaciones
presentando nuevo Plan de Saneamiento Fisico Legal-PSFL, Informe de Inspeccion
Técnica, memoria descriptiva y plano (formato DWG), cumpliendo los requisitos
establecidos en la Directiva N° 004-2015/SBN “Directiva para la inscripcion y transferencia
de predios estatales requeridos para la ejecucion de obras de infraestructura en el marco
del Decreto Legislativo N° 1192,

9. Que, mediante Oficio N° 02889-2020/SBN-DGPE-SDDI notificado el 13 de
octubre de 2020 (folio 36), la “SDDI” comunico a el Ministerio de Cultura la solicitud de
transferencia de “el predio” del Ministerio de Transportes y Comunicaciones — PROVIAS
NACIONAL, para la ejecucién de obras de infraestructura vial Evitamiento Trujillo EVO1, la
solicitud de anotacién preventiva del inicio de procedimiento administrativo y la préxima
emision de resolucién que apruebe la transferencia solicitada en un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, siendo que la resoluciéon es irrecurrible en via
administrativa o judicial, de acuerdo al numeral 41.1 del TUO de la Ley N° 1192.

10. Que, siendo asi, mediante el Informe Técnico Legal N° 0797-2021/SBN-
DGPE-SDDI del 23 de octubre de 2020 (folio 37), la “SDDI” concluyé que corresponde
disponer la independizacién de un area de 211 993.05 m2 que forma parte del predio de
mayor extension ubicado en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo y departamento
de La Libertad, inscrito en la partida registral N° 04003839 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Trujillo, Zona Registral N° V, Sede Trujillo, anotado con CUS
N°143288, segun la documentacion técnica brindada por el titular del proyecto y aprobar
la transferencia de “el predio” de inmueble de propiedad del estado por leyes especiales,
en mérito al Decreto Legislativo N° 1192 a favor de PROVIAS NACIONAL, reasignando su
uso para que lo destine a la obra de infraestructura vial “Evitamiento Trujillo EVO1 (km
562+730 al km 572+794) de la autopista del Sol”.
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11. Que, en ese sentido Resolucién N° 0638-2020/SBN-DGPE-SDDI del 26 de
octubre de 2020 (en adelante “la Resolucién”), “la SDDI” resuelve;

Articulo 1°.- DISPONER la INDEPENDIZACION de un drea de 211 993,05 m?, que forma
parte del predio de mayor extension, ubicado distrito de Huanchaco, provincia Trujillo y departamento
de La Libertad, inscrito en la Partida Registral n.” 04003839 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Trujillo, Zona Registral N° V - Sede Trujillo, anotadoe con CUS n.” 143288, segin fa
documentacion técnica brindada por el titular del proyecto gue sustenta la presente Resolucion.

Articulo 2°.- APRUBAR la TRANSFERENCIA DE INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL
ESTADO POR LEYES ESPECIALES, EN MERITO AL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1192, del area
descrita en el articulo 1° a favor de la MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES -
PROVIAS, con la finalidad que lo destine a 1a obra: de infraestructura vial denominada: “Evitamiento
Trujillo EVO1 (km 562+730 al km 572+794) de la Autopista del Sol”.

12. Que, mediante Oficio N° 03367-2020/SBN-DGPE-SDDI del 20 de noviembre
de 2020, se solicitd la inscripcion de “la Resoluciéon” en la Partida Registral N° 04003839
del Registro de Predios de Trujillo.

13. Que, “la Resolucion” fue notificada al Ministerio de Cultura con fecha 11 de
noviembre de 2020 con la Notificacion N° 02177-2020 SBN-GG-URD.

14. Que, mediante Oficio N° 000010-2021-VMPCIC/MC presentado el 25 de enero
de 2021 (S.I. N° 01511-2021), el Ministerio de Cultura solicita la nulidad de “la Resolucion”
bajo los siguientes argumentos: “ Teniendo en cuenta lo sefialado por las areas técnicas
del Ministerio de Cultura, que sustentan la intangibilidad del Complejo Arqueolégico de
Chan Chan, asi como el precepto constitucional contenido en el articulo 21 de la
Constitucién Politica del Peru y la normatividad vigente, con la emisién de la Resoluciéon
N° 0638-2020/SBNDGPE-SDDI, se habria puesto en riesgo el Patrimonio Cultural de la
Nacion, lo cual se corroboraria de las opiniones técnicas emitidas. No obstante, la
naturaleza inimpugnable de la Resolucién N° 0638-2020/SBNDGPE-SDDI, seria viable
solicitar la nulidad de oficio del acto contenido en la Resolucién N° 0638-2020/SBN-DGPE-
SDDI, con lo cual se advertiria a la autoridad administrativa (SBN) la necesidad de revisar
su decision y anular de oficio el acto emitido, siendo la Procuraduria Publica el érgano
competente para ello”.

15. Que, con Memorando N° 00320-2021/SBN-DGPE-SDDI del 29 de enero de
2021, “la SDDI” remitié la solicitud de nulidad presentada por el Ministerio de Cultura
acompafiado de sus respectivos actuados, a fin de emitir la resolucién correspondiente.

Sobre la Nulidad de oficio

16. Que, los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos, de conformidad con lo sefialado en
el numeral 11.1, articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General (en adelante “TUO de la LPAG”). Sin embargo, la nulidad de oficio es conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto administrativo (numeral 11.2 del
articulo 11° del “TUO de la LPAG”), aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

17. Que, tomando en consideracién a los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11°
del “T.U.O de la LPAG” en concordancia con lo establecido en los numerales 213.1y 213.2,
articulo 213° del “T.U.O de la LPAG”, sobre la facultad que tiene el superior jerarquico de
quien emitié el acto, para declarar de oficio su nulidad, lo cual se efectuara dentro del plazo

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccién web: http://app.sbn.gob.pe/verifica En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
6150Y46404



de dos (2) afios de consentido el acto, segun el primer parrafo, numeral 213.3, articulo
213° del “T.U.O de la LPAG”.

18. En ese orden de ideas, se advierte que el Ministerio de Cultura solicit6 la
nulidad de la Resolucion N° 0638-2020/SBN-DGPE-SDDI fuera de la via procedimental
prevista para el recurso de apelacidn y que si bien, dicha peticidn no constituye un recurso
autobnomo; debe entenderse que es obligacion del superior jerarquico examinar los actos
presuntamente viciados, con la finalidad de cautelar el interés puablico y considerando que
la solicitud de nulidad de oficio se encuentra dentro del plazo de dos (2) afios establecido
por el primer parrafo, numeral 213.3, articulo 213° del “T.U.O de la LPAG”, para lo cual, se
evaluara la peticion formulada por “el Ministerio de Cultura” como peticion de nulidad de
oficio.

19. Que, en tal sentido, de conformidad al literal k), articulo 41° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA (en adelante el ROF de la SBN) esta Direccion es competente para conocer el
pedido de nulidad, al ser superior jerarquico de “la SDDI”.

Sobre el procedimiento de transferencia por leyes especiales

20. Que, el numeral 6.2.2 de la “Directiva para la Inscripcion y Transferencia de
predios estatales requeridos para la ejecucion de obras de infraestructura en el marco del
Decreto Legislativo N° 1192”, aprobada mediante la Resolucién n.° 079- 2015/SBN del 14
de diciembre de 2015 (en adelante “Directiva N° 004-2015/SBN”), dispone que el
procedimiento de transferencia se efectlia sobre la base de la informacién brindada
por el titular del proyecto, no siendo necesario ni obligatorio el cumplimiento de otros
requisitos por parte de la SBN, tales como la inspeccién técnica del predio u obtencidén del
Certificado de Parametros Urbanisticos o Zonificacion y Vias.

21. Que, la SBN procede a elaborar, segun corresponda, la resoluciéon que
apruebe la transferencia (o la primera inscripcion de dominio) a favor del titular del
proyecto, teniendo como sustento la informaciéon y documentacion que el titular del
proyecto haya brindado y determinado en el Plan de saneamiento fisico y legal, informacion
y documentacion que tienen la calidad de Declaracion Jurada, de conformidad con el
numeral 5.4 de la “Directiva N° 004-2015/SBN”.

22. Que, de las disposiciones legales anteriormente glosadas, se tiene que el
estudio técnico-legal del drea materia de solicitud, es de exclusiva responsabilidad del
sector, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto
y que solicita la transferencia.

23.  Que, al respecto, con el Oficio N° 20948-2020/MTC.20.22.4 (S.I. N° 14591-
2020), el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — PROVIAS NACIONAL, subsan6
las observaciones advertidas por la “SDDI” con el Oficio N° 01856-202/SBN-DGPE-SDDI,
adjuntando la documentacion técnica requerida. Por consecuencia, la “SDDI” emitié el
Informe Preliminar N° 00935-2020/SBN-DGPE-SDDI, determinando que cumplié con
levantar las observaciones antes formuladas, dado que presentd nuevo Plan de
Saneamiento Fisico Legal-PSFL, Informe de Inspeccién Técnica, memoria descriptiva y
plano (formato DWG), cumpliendo los requisitos establecidos en la Directiva N° 004-
2015/SBN.
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24,

25. Que, cabe sefialar, conforme al analisis del Informe Preliminar N° 00935-
2020/SBN-DGPE-SDDI, “el predio” comprende parcialmente el derecho de via de la Via
de Evitamiento Trujillo EVO1, por lo tanto, tiene una finalidad publica (domino publico).
Asimismo, la solicitud de independizacion y transferencia de “el predio” tiene por finalidad
sanear el derecho de via Evitamiento Trujillo EVO1 (km571+165 a km 571+494) de la
Autopista del Sol, el cual se encuentra ubicado en el listado de la Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30025; tal como se aprecia de los paneles fotogréaficos
del Plan de Saneamiento Fisico Legal (Anexo Informe de Inspeccion Técnica) presentado
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — PROVIAS NACIONAL (folio 7).

26. Que, en ese sentido “la Resolucion”, fue aprobada en el marco del articulo 41°
del Decreto Supremo N° 015-2020-VIVIENDA del 23 de octubre de 2020, publicado el 26
de octubre de 2020, Decreto Supremo que aprueba el nuevo TUO del Decreto Legislativo
N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacién de Inmuebles, Transferencias de
Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de obras de infraestructura (en adelante, “TUO del Decreto Legislativo
N° 1192”), que dispone: “(...) que los predios y/o edificaciones de propiedad estatal de
dominio publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho publico y
de derecho privado, requeridos para la ejecucion de Obras de Infraestructura declaradas
de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura, son
transferidos en propiedad u otorgados a través de otro derecho real, a titulo gratuito y
automaticamente al sector, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al cual
pertenece el proyecto, en la oportunidad que estos lo sefialan y por el solo mérito de la
resoluciéon administrativa que emita la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias habiles contados desde la fecha de
presentacion de la solicitud; siendo esta resolucion irrecurrible en via administrativa o
judicial”.

27. Que, habiéndose dispuesto la inscripcion de “el predio” a favor del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones — PROVIAS NACIONAL, en el marco del procedimiento
administrativo regulado en el articulo 41° del “TUO del Decreto Legislativo N° 1192”
precitado, constituye un procedimiento especial, automatico y dinamico, cuya
resolucidn resultante es irrecurrible en via administrativa. Por consecuencia, esta
Direccion no puede ejercer control sobre la misma por mandato imperativo de la norma.

28. Que, con base a lo sefialado, la “SDDI” ha dado cumplimiento a lo sefalado
por “TUO del Decreto Legislativo N° 1192”, por lo tanto, no es amparable el pedido de
nulidad, en virtud de ello, es inoficioso pronunciarse sobre los demas puntos del escrito.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2019-
VIVIENDA; Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; Reglamento de la Ley 29151
aprobado por el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y modificaciones; asi como el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Reglamento de Organizaciéon y Funciones de
la Superintendencia de Bienes Estatales- SBN.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad contra la Resolucién N°
0638-2020/SBN-DGPE-SDDI del 26 de octubre de 2020 expedida por la Subdireccién de
Desarrollo Inmobiliario, dandose por agotada la via administrativa.

Registrese y comuniquese

Visado por:

Firmado digitalmente por.
DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 08/03/2021 10:09:03-0500

Asesor Legal

Firmado por:

Firmado digitalmente por:
RODRIGUEZ MENDOZA Victor Hugo
FAU 20131057823 hard

Fecha: 08/03/2021 10:36:07-0500

Director de Gestion del Patrimonio Estatal
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“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”

INFORME PERSONAL N° 00010-2021/SBN-DGPE-MDH

PARA : VICTOR HUGO RODRIGUEZ MENDOZA
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

DE : MARIA DEL ROSARIO DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO : Solicitud de Nulidad contra la Resolucion N° 0638-2020/SBN-DGPE-SDDI

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso N° 01511-2021
b) EXPEDIENTE N° 410-2020/SBNSDDI

FECHA : 08 de marzo de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), por el cual el
Ministerio de Cultura solicita la NULIDAD de la Resolucion N° 0638-2020/SBN-DGPE-SDDI del 26 de
octubre de 2020, emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante la “SDDI”) que
resuelve: Disponer la independizacion de un area de 211 993.05 m2, que forma parte del predio de
mayor extension, ubicado en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo y Departamento de La
Libertad, inscrito en la partida registral N° 04003839 del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Trujillo, anotado con CUS 143288, y aprobar la Transferencia de Inmueble de Propiedad del Estado
por Leyes Especiales, en mérito al Decreto Legislativo N° 1192 a favor del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — PROVIAS, con la finalidad que lo destine a la obra de infraestructura vial
denominada “Evitamiento Trujillo EV01 (KM 562+730 al km 572+794) de la Autopista del Sol”, en
adelante “el predio).

Al respecto, informo lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Oficio N° 11348-2020/MTC/20.22.4 del 14 de mayo de 2020, el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones solicitd la transferencia de inmueble de propiedad del Estado por leyes
especiales, en mérito al Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias, de un predio de 211
993.05 m2 denominado PAS-EVO01-LAR-004, ubicado en la Via de Evitamiento Trujillo (km
567+165 al km 571+494) que forma parte del Proyecto “Autopista del Sol (Trujillo-Chiclayo-Piura-
Sullana), en el distrito de Huanchaco, provincia de la Libertad y departamento de la Libertad, el
cual forma parte de la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30026, item 01. (folios
1-22).

1.2. Mediante Memorando N° 0859-2020/SBN-DGPE-SDDI del 2 de junio de 2020, la “SDDI” solicit6 a
la Subdireccion de Registro y Catastro la generacion del registro CUS correspondiente, en el cual
se realice la anotacién preventiva del procedimiento de transferencia de “el predio”.

1.3. De acuerdo a la evaluacién técnica, la “SDDI” emitié el Informe Preliminar N° 00595-2020/SBN-
DGPE-SDDI del 10 de julio de 2020 (folio 24), determinando: “(...) 4.1 El administrado solicita la
independizacion transferencia en virtud del TUO del D.L 1192 respecto al predio de 211 993.05 m2
ubicado en el distrito de Huanchaco, provincia Trujillo y departamento de la Libertad, que forma
parte del area inscrita en la partida registral N° 04003839 de la Oficina Registral de Trujillo,
presenta CUS 22969 del predio matriz a favor del Estado Peruano representado por el Ministerio
de Cultura, ocupado por la Zona arqueoldgica de Chan Chan, requerido para la ejecucion de obras
de infraestructura Vial Evitamiento Trujillo EVO1 (km571+165 al km 571+494) de la Autopista del
Sol el cual se encuentra del listado de la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30025
con el jtem 01. 4.2 “El predio” segtin las imagenes referenciales de Google Earth “el predio”
comprende parcialmente el derecho de via de la Via de Evitamiento Trujillo EVO1, cabe senalar
que el predio tiene una finalidad publica por lo tanto es de DOMINIO PUBLICO. 4.3 El administrado
indica que se viene realizando tramite de independizacion en la partida por lo que no es factible
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indicar el area remanente por lo que se acoge a la Cuarta Disposicion Complementaria de la
SUNARP. 4.4 Se informa para los fines que corresponda, de ser el caso observar: a. en el Oficio
de presentacion, se solicita la transferencia del area de 8 7,7779 ha inscrita en la partida n°
03120725, lo cual discrepa con el plan de saneamiento y documentos técnicos, donde se solicita
la transferencia del darea de 211 993.05 m2 inscrita en la partida N° 04003839. B. No presenta titulo
archivado. C. Los planos y memoria descriptiva no presentan firma de verificador catastra. D. “El
administrado” no ha sefialado si las cargas inscritas en la partida N° 11024291 afectan a “el predio”
solicitado en transferencia. e. En el certificado de busqueda catastral indica superposicion con la
partida n° 11338841 (anotacion preventiva a favor de PROVIAS) lo cual no ha sido desarrollando
en el plan de saneamiento. f. No remite informacién digital de “el predio”. La informacién grafica
del documento técnico que sustentan el plan de saneamiento fisico legal, debera adjuntarse en
formato vectorial (SHP o DWG,). Dichos archivos deberan agregarse a aun tnico archivo de formato
ZIP, el cual debera remitirse a través de la mesa de partes virtual de la SBN {(...)".

1.4. Mediante Oficio N° 01606-2020/SBN-DGPE-SDDI del 17 de julio de 2020 (folio 21), remitido a la
Oficina Registral de Trujillo de la Zona Registral N° V —Sede Trujillo, la “SDDI” solicité la anotacién
preventiva de inicio de procedimiento de transferencia en mérito al D.L. N° 1192.

1.5. Mediante Oficio N° 01856-202/SBN-DGPE-SDDI, notificado el 13 de agosto de 2020 a través de
mesa de partes virtual (folio 29), la “SDDI” comunic6 a PROVIAS NACIONAL las observaciones

advertidas en el punto 1.3 del considerando precedente, otorgdndose para tal efecto el plazo
de treinta (30) dias habiles, a fin de que subsanen las mismas, bajo apercibimiento de
declararse el abandono del procedimiento, de conformidad con el articulo 202° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en adelante, “TUO de la LPAG”).

1.6. A través del Oficio N° 20948-2020/MTC.20.22.4, presentado el 16 de septiembre de 2020 con la
S.1. N° 14591-2020 (folio 33), dentro del plazo concedido PROVIAS NACIONAL remitié la siguiente
documentacion para levantar las observaciones: a) Certificado de busqueda catastral, b) plan de
saneamiento fisico y legal, c) Informe de Inspeccién Técnica, d) Plano perimétrico y de ubicacion
y €) memoria descriptiva.

1.7. Con base en ello, la “SDDI” emiti6 el Informe Preliminar N° 00935-2020/SBN-DGPE-SDDI del 1 de
octubre de 2020 (folio 34), se evalué la documentacién presentada y determiné: “4.1 El
administrado ha cumplido con levantar las observaciones presentando nuevo Plan de Saneamiento
Fisico Legal-PSFL, Informe de Inspeccion Técnica, memoria descriptiva y plano (formato DWG),
cumpliendo los requisitos establecidos en la Directiva N° 004-2015/SBN “Directiva para la
inscripcion y transferencia de predios estatales requeridos para la ejecucion de obras de
infraestructura en el marco del Decreto Legislativo N° 1192”.

1.8. Mediante Oficio N° 02889-2020/SBN-DGPE-SDDI notificado el 13 de octubre de 2020 (folio 36), la
“SDDI” comunico a el Ministerio de Cultura la solicitud de transferencia de “el predio” del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones — PROVIAS NACIONAL, para la ejecucién de obras de
infraestructura vial Evitamiento Trujillo EVO1, la solicitud de anotaciéon preventiva del inicio de
procedimiento administrativo y la proxima emisién de resolucion que apruebe la transferencia
solicitada en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, siendo que la resolucion es
irrecurrible en via administrativa o judicial, de acuerdo al numeral 41.1 del TUO de la Ley N° 1192.

1.9. Siendo asi, mediante el Informe Técnico Legal N° 0797-2021/SBN-DGPE-SDDI del 23 de octubre
de 2020 (folio 37), la “SDDI” concluy6 que corresponde disponer la independizacion de un area de
211 993.05 m2 que forma parte del predio de mayor extension ubicado en el distrito de Huanchaco,
provincia de Trujillo y departamento de La Libertad, inscrito en la partida registral N° 04003839 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Trujillo, Zona Registral N° V, Sede Truijillo, anotado
con CUS N°143288, segun la documentacién técnica brindada por el titular del proyecto y aprobar
la transferencia de “el predio” de inmueble de propiedad del estado por leyes especiales, en mérito
al Decreto Legislativo N° 1192 a favor de PROVIAS NACIONAL, reasignando su uso para que lo
destine a la obra de infraestructura vial “Evitamiento Trujillo EVO1 (km 562+730 al km 572+794) de
la autopista del Sol”.
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1.10. En ese sentido Resolucion N° 0638-2020/SBN-DGPE-SDDI del 26 de octubre de 2020 (en
adelante “la Resolucion”), “la SDDI” resuelve:

Articulo 1°.- DISPONER la INDEPENDIZACION de un drea de 211 993,05 m?, que forma
parte del predio de mayor extension, ubicado distrito de Huanchaco, provincia Trujillo y departamento
de La Libertad, inscrito en la Partida Registral n.® 04003839 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Trujillo, Zona Registral N° V - Sede Trujilo, anotade con CUS n.” 143288, segin fa
documentacion técnica brindada por el titular del proyecto que sustenta la presente Resolucion.

Articulo 2°.- APROBAR la TRANSFERENCIA DE INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL
ESTADO POR LEYES ESPECIALES, EN MERITO AL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1192, del area
descrita en el articulo 1° a favor de la MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES -
PROVIAS, con la finalidad que lo destine a la obra: de infraestructura vial denominada: "Evitamiento
Trujillo EV01 (km 562+730 al km 572+794) de la Autopista del Sol”.

1.11. Mediante Oficio N° 03367-2020/SBN-DGPE-SDDI del 20 de noviembre de 2020, se solicit6 la
inscripcion de “la Resoluciéon” en la Partida Registral N° 04003839 del Registro de Predios de
Trujillo.

1.12. “La Resoluciéon” fue notificada al Ministerio de Cultura con fecha 11 de noviembre de 2020 con la
Notificacion N° 02177-2020 SBN-GG-URD.

1.13. Mediante Oficio N° 000010-2021-VMPCIC/MC presentado el 25 de enero de 2021 (S.I. N° 01511-
2021), el Ministerio de Cultura solicita la nulidad de “la Resolucion” bajo los siguientes
argumentos: “ Teniendo en cuenta lo sefialado por las areas técnicas del Ministerio de Cultura,
que sustentan la intangibilidad del Complejo Arqueolégico de Chan Chan, asi como el precepto
constitucional contenido en el articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru y la normatividad
vigente, con la emisién de la Resolucion N° 0638-2020/SBNDGPE-SDDI, se habria puesto en
riesgo el Patrimonio Cultural de la Nacién, lo cual se corroboraria de las opiniones técnicas
emitidas. No obstante, la naturaleza inimpugnable de la Resolucién N° 0638-2020/SBNDGPE-
SDDI, seria viable solicitar la nulidad de oficio del acto contenido en la Resolucién N° 0638-
2020/SBN-DGPE-SDDI, con lo cual se advertiria a la autoridad administrativa (SBN) la necesidad
de revisar su decision y anular de oficio el acto emitido, siendo la Procuraduria Publica el 6rgano
competente para ello”

1.14. Con Memorando N° 00320-2021/SBN-DGPE-SDDI del 29 de enero de 2021, “la SDDI” remiti6 la
solicitud de nulidad presentada por el Ministerio de Cultura acompanado de sus respectivos
actuados, a fin de emitir la resolucién correspondiente.

Il. ANALISIS:

2.1  Que, los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos (numeral 11.1, articulo 11° del “TUO de la LPAG”). Sin
embargo, la nulidad de oficio es conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el
acto administrativo (numeral 11.2 del articulo 11° del “TUO de la LPAG”), aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

2.2 Tomando en consideracion a los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11° del “T.U.O de la LPAG”
en concordancia con lo establecido en los numerales 213.1 y 213.2, articulo 213° del “T.U.O de
la LPAG”, sobre la facultad que tiene el superior jerarquico de quien emiti6 el acto, para declarar
de oficio su nulidad, lo cual se efectuara dentro del plazo de dos (2) afios de consentido el acto,
segun el primer parrafo, numeral 213.3, articulo 213° del “T.U.O de la LPAG”.

2.3 Enese orden de ideas, se advierte que el Ministerio de Cultura solicité la nulidad de la Resolucién
N° 0638-2020/SBN-DGPE-SDDI fuera de la via procedimental prevista para el recurso de
apelacién y que si bien, dicha peticidn no constituye un recurso autbnomo; debe entenderse que
es obligacion del superior jerarquico examinar los actos presuntamente viciados, con la finalidad
de cautelar el interés publico y considerando que la solicitud de nulidad de oficio se encuentra
dentro del plazo de dos (2) anos establecido por el primer parrafo, numeral 213.3, articulo 213°
del “T.U.O de la LPAG”, para lo cual, se evaluara la peticion formulada por “el Ministerio de
Cultura” como peticion de nulidad de oficio.

2.4 En tal sentido, de conformidad al literal k), articulo 412 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante el
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ROF de la SBN) esta Direccion es competente para conocer el pedido de nulidad, al ser superior
jerarquico de “la SDDI”.

Sobre el procedimiento de transferencia por leyes especiales

2.5 El numeral 6.2.2 de la “Directiva para la Inscripcién y Transferencia de predios estatales
requeridos para la ejecucion de obras de infraestructura en el marco del Decreto Legislativo N°
1192”, aprobada mediante la Resolucién n.° 079- 2015/SBN del 14 de diciembre de 2015 (en
adelante “Directiva N° 004-2015/SBN”), dispone que el procedimiento de transferencia se
efectiia sobre la base de la informacion brindada por el titular del proyecto, no siendo
necesario ni obligatorio el cumplimiento de otros requisitos por parte de la SBN, tales como la
inspeccion técnica del predio u obtencion del Certificado de Parametros Urbanisticos o
Zonificacion y Vias.

2.6 La SBN procede a elaborar, segun corresponda, la resolucién que apruebe la transferencia (o la
primera inscripcion de dominio) a favor del titular del proyecto, teniendo como sustento la
informacién y documentacion que el titular del proyecto haya brindado y determinado en el Plan
de saneamiento fisico y legal, informacién y documentacién que tienen la calidad de Declaracién
Jurada, de conformidad con el numeral 5.4 de la “Directiva N° 004-2015/SBN”.

2.7 De las disposiciones legales anteriormente glosadas, se tiene que el estudio técnico-legal del
area materia de solicitud, es de exclusiva responsabilidad del sector, gobierno regional o gobierno
local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto y que solicita la transferencia.

2.8 Al respecto, con el Oficio N° 20948-2020/MTC.20.22.4 (S.l. N° 14591-2020), el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones — PROVIAS NACIONAL, subsané las observaciones advertidas
por la “SDDI” con el Oficio N° 01856-202/SBN-DGPE-SDDI, adjuntando la documentacion técnica
requerida. Por consecuencia, la “SDDI” emitié el Informe Preliminar N° 00935-2020/SBN-DGPE-
SDDI, determinando que cumplié con levantar las observaciones antes formuladas, dado que
presentd nuevo Plan de Saneamiento Fisico Legal-PSFL, Informe de Inspeccion Técnica,
memoria descriptiva y plano (formato DWG), cumpliendo los requisitos establecidos en la
Directiva N° 004-2015/SBN.

2.9 Cabe senalar, conforme al analisis del Informe Preliminar N° 00935-2020/SBN-DGPE-SDDI, “el
predio” comprende parcialmente el derecho de via de la Via de Evitamiento Trujillo EVO1, por lo
tanto, tiene una finalidad publica (domino publico). Asimismo, la solicitud de independizacién y
transferencia de “el predio” tiene por finalidad sanear el derecho de via Evitamiento Truijillo EVO1
(km571+165 a km 571+494) de la Autopista del Sol, el cual se encuentra ubicado en el listado de
la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30025; tal como se aprecia de los
paneles fotograficos del Plan de Saneamiento Fisico Legal (Anexo Informe de Inspeccion
Técnica) presentado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — PROVIAS NACIONAL
(folio 7).

2.10 En ese sentido “la Resolucion”, fue aprobada en el marco del articulo 41° del Decreto Supremo
N° 015-2020-VIVIENDA del 23 de octubre de 2020, publicado el 26 de octubre de 2020, Decreto
Supremo que aprueba el nuevo TUO del Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion
y Expropiacién de Inmuebles, Transferencias de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion
de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura (en adelante,
“TUO del Decreto Legislativo N° 1192”), que dispone: “(...) que los predios y/o edificaciones de
propiedad estatal de dominio publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de
derecho publico y de derecho privado, requeridos para la ejecucion de Obras de Infraestructura
declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura,
son transferidos en propiedad u otorgados a través de ofro derecho real, a titulo gratuito y
automaticamente al sector, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al cual
pertenece el proyecto, en la oportunidad que estos lo sefialan y por el solo mérito de la resolucion
administrativa que emita la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en un plazo
maximo de cuarenta y cinco dias habiles contados desde la fecha de presentacion de la solicitud;
siendo esta resolucion irrecurrible en via administrativa o judicial”.

2.11 Que, habiéndose dispuesto la inscripcion de “el predio” a favor del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — PROVIAS NACIONAL, en el marco del procedimiento administrativo regulado
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en el articulo 41° del “TUO del Decreto Legislativo N° 1192” precitado, constituye un
procedimiento especial, automatico y dinamico, cuya resolucion resultante es irrecurrible
en via administrativa. Por consecuencia, esta Direcciéon no puede ejercer control sobre la misma
por mandato imperativo de la norma.

2.12 Con base a lo sefalado, la “SDDI” ha dado cumplimiento a lo sefalado por “TUO del Decreto
Legislativo N° 1192”, por lo tanto, no es amparable el pedido de nulidad, en virtud de ello, es

inoficioso pronunciarse sobre los demas puntos del escrito.

lll. CONCLUSION:

Por las razones expuestas, se recomienda declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad contra
la Resolucion N° 0638-2020/SBN-DGPE-SDDI del 26 de octubre de 2020 expedida por la

Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, dandose por agotada la via administrativa.

Firmado digitalmente por.
DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 08/03/2021 09:44:01-0500
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