SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0023-2021/SBN-DGPE

San Isidro, 23 de febrero de 2021

VISTO:

El expediente N° 735-2019/SBNSDAPE que contiene recurso de apelacion
presentado por la sefiora lvanka Antonia Kundid Bugarin, Alcaldesa de la MUNICIPALIDAD
DEL CENTRO POBLADO SANTA MARIA DE HUACHIPA (en adelante “la administrada”),
contra la Resoluciéon N° 0022-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de enero de 2021 (en adelante
“la Resolucién”), que declara infundado el recurso de reconsideracion en contra de la
Resolucion N° 0912-2020/SBN-DGPE-SDAPE, por la cual, la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante, “la SDAPE”), resolvié declarar
inadmisible la solicitud de Reasignacion de la Administracion sobre el predio de 2740.00 m2,
ubicado en el Lote 3, Manzana A, del Asentamiento Humano Programa Municipal de
Vivienda Alejandro Ill, distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, inscrito en
la partida N° 12211028 del Registro de Predios de Lima, con CUS N° 25965 (en adelante
“el predio), y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN”),
en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA,; el Decreto
Supremo n.° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a “la SBN” al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, (en adelante “el Reglamento”), asi como el
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacién de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158, es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad
de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi
como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo
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y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social.

2. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS
(en adelante, “T.U.O de la LPAG”) establece que el recurso de apelacion se interpone
cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

3. Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del “T.U.O de la LPAG”, dispone que la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

4. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante,
“la DGPE”) evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto
de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante, el “ROF
de la SBN”).

5. Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

Antecedentes del Procedimiento

6. Que, mediante Oficio N° 282-2018-ALC/MCPSMH-2019-MEM/DGM presentado
el 12 de noviembre de 2018 con la S.I. N° 40918-2018 (folio 1), “la administrada” solicito la
reasignacion o acto administrativo del predio para el proyecto denominado “Parque Infantil
Multiuso de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa” del lote 3 de
la Manzana A, de un area de 2 740.00 m2 para ser destinado a un area publica parque
(desarrollo social y creativo), area de juegos infantiles, casa del adulto mayor, cancha
deportiva y local comunal.

7. Que, mediante Oficio N° 2279-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 13 de
marzo de 2019 (folio 2), la SDAPE comunicé a “la administrada”, que continuaria con la
evaluacion de su solicitud por lo que solicitd la devolucién de la documentacion antes
remitida a la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “la SDDI”).

8. Que, mediante Oficio N° 104-2019-ALC/MCPSMH presentado el 25 de abril de
2019 con la S.I. N° 13519-2019 (folio 6), “la administrada” reitera su solicitud teniendo como
referencia el Expediente N° 555-2018/SBNSDDI.

9. Que, con el Memorando N° 01861-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de mayo de
2019 (folio 9), la SDAPE reiter6 a “la SDDI”, la documentacién relacionada a la solicitud de
“la administrada”. En ese sentido, mediante Memorando N° 1722-2019/SBN-DGPE-SDDI
del 24 de mayo de 2019 (folio 10-54), “la SDDI” remitio las solicitudes de Ingreso N° 22275-
2018, 31992-2018 y 39307-2018.

10. Que, mediante Oficio N° 3854-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 18 de
mayo de 2019 (folio 55), la SDAPE atendid el pedido de cita de “la administrada”
estableciendo fecha y hora.
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11. Que, de la evaluacion de la documentacion la SDAPE emitié el Informe
Preliminar N° 00736-2019/SBN-DGPE-SDAPE (folio 67-70), y determind lo siguiente:

“1..)
4.1 Segun Base unica SBN (base grdfica de predios estatales) en Datum PSAD 56 se determiné
que le predio se encuentra parcialmente sobre predio con CUS N° 25965 (poligono referencia),
el mismo que se trata de un desfase de aproximadamente 14 metros, sin embargo, realizada la
consulta al SINABIP, se constata que se trata del mismo predio estatal ubicado en el lote 3
manzana A, inscrita en la partida N° 12211028 en el Registro de Predios de Lima a nombre del
Estado. (...)
4.3 Segtn se observa en Partida n.° 12211028 (independizada de la Partida n.° 49071815) se
trata del lote 3 manzana A de la Parcelacion Semi Urbana la Quebrada, que es el mismo predio
en estudio; a su vez es importante mencionar que en el asiento DO0002 de la partida n°
12211028 se encontrd una Anotacion de Demanda de Prescripcion Adquisitiva.
4.4 Segun ingreso detalle de cuadro de datos técnicos (coordenadas UTM) adjuntado por el
administrado, el predio tendria un drea grdfica de 2 706.41 m2, mientras el drea inscrita es de
2740.00 m2, por lo que hay una diferencia de 33.59 m2, e decir de 1.23% y teniendo en cuenta
que para dreas urbanas mayores de 1000.00 m2 la tolerancia es de 1.0% entonces se encuentra
fuera del rango de tolerancia segun la Directiva N° 001-2008-SNCP/CNC.
4.5 En el Legajo SINABIP se observd un proceso Judicial NO CONCLUIDO, con SI N° 12504-2008,
Legajo n.° 001-2009, Expediente Judicial n° 878-2008. (...)
4.8 Segun Decreto de Alcaldia 639 de fecha 3 de julio de 1974, expedido por el Consejo Provincial
de Lima, actualmente la Municipalidad Provincial de Lima, el predio ubicado en el lote 3 de la
manzana A del C.P. Santa Maria de Huachipa constituye un aporte reqlamentario de la
Parcelacién Semi Urbana la Quebrada, otorgada por la Lotizadora La Capitana S.A. por lo gue
tiene condicion de bien de dominio publico”. (El subrayado es nuestro)

12. Que, mediante Memorando N° 03040-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de agosto
de 2019 (folio 71), la SDAPE requiri6 informacion sobre el proceso judicial de reivindicacion,
restitucion y accesion seguido en el Expediente Judicial N° 878-2008 relacionado a “el
predio”. En ese sentido, con el Memorando N° 01217-2019/SBN-PP (folio 72), la
Procuraduria Publica de esta Superintendencia informé que el proceso judicial seguido en
el Expediente Judicial N° 878-008 se encuentra en el Juzgado Civil de Lima Este, sobre
materia de Reivindicacion seguido contra Alberto Cedrén Pacheco, estando pendiente la
audiencia de continuacion de declaracion de testigos programada para el 7 de agosto de
2019.

13. Que, mediante Oficio N° 221-2019/ALC-MCPSMH presentado el 2 de setiembre
de 2019 con la S.I. N° 28995-2019 (folio 73), “la administrada” solicitd audiencia ante la
SDAPE.

14. Que, mediante Oficio N° 6908-2019/SBN-DGPE-SDAPE, notificado el 17 de
septiembre de 2019 (folio 74), la SDAPE comunico a “la administrada” las observaciones
relacionadas a su solicitud, otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para levantar las
mismas.

15. Que, mediante Oficio N° 246-2019/ALC-MCPSMH presentado el 30 de
septiembre de 2019 con la S.I. N° 32389-2019 (folios 75-78), “la administrada” remitié el
Acuerdo de Concejo N° 44-19-MCPSMH mediante el cual sefiala levantar las observaciones
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notificadas por la SDAPE. Asimismo, a través del Oficio N° 276-2019/ALC-MCPSMH
presentado con la S.I. 37138-2019 (folio 81), solicité audiencia ante la SDAPE.

16. Que, con Memorando N° 04536-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de noviembre
de 2019, la SDAPE solicita a la Procuraduria Publica de la SBN, actualizar informacién
relacionada al Expediente Judicial 878-2018; dicho pedido de informacion fue atendido con
el Memorando N° 1923-2019/SBN-PP, mediante el cual la Procuraduria Puablica de la SBN
comunicé que el proceso judicial se encontraba en la etapa de emitir sentencia, previa
presentacion de alegatos.

17. Que, con fecha 22 de noviembre de 2019, los profesionales de la SDAPE
realizaron una inspeccion técnica en “el predio”, cuyo detalle consta en la Ficha Técnica N°
1525-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de noviembre de 2019 (folios 91-93).

18. Que, mediante Oficio N° 9159-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 11 de
diciembre de 2019, la SDAPE comunico a “la administrada”, entre otros: “(...)debera adjuntar
la ordenanza emitida por la municipalidad provincial respectiva en la que se precise la
delegacién de la competencia a su favor para administrar el predio y destinarlo al citado
proyecto (...) ademas debera adjuntar el acuerdo de concejo emitido por la municipalidad
provincial respectiva en el que se apruebe la peticion de reasignacion de administracion de
“el predio”(...)

19. Que, mediante Informe Técnico Legal N° 1054-2020/SBN-DGPE-SDAPE y
anexo del 22 de octubre de 2020, la SDAPE concluy6 declarar inadmisible la solicitud de “la
administrada”, en atencion a los fundamentos expuestos en dicho informe:

Mediante Oficio n.° 9159-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de diciembre de 2019 (en
adelante “el Oficio”) esta Subdireccion comunico a “la administrada” que revisada la
documentacion presentada en el quinto y décimo cuarto considerando, se solicité adjuntar
lo siguiente: a) la Ordenanza Municipal emitida por la Municipalidad Provincial, la cual
delegue facultades a “la administrada” para administrar “el predio” y destinarlo al proyecto
“Parque infantii multiuso de la Municipalidad del Centro Poblado Santa Maria de
Huachipa”; y b) adjuntar el Acuerdo de Concejo emitido por la Municipalidad Provincial
respectiva en el que se apruebe la peticién de reasignacion de administracion de “el
predio” a favor de “la administrada”, Para tal efecto, se le otorgo el plazo de quince (15)
dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que se sirva
presentar la documentacion solicitada, bajo apercibimiento de tenerse por no presentada
su solicitud, de conformidad con el numeral 3.4) del numeral 3) de la “Directiva n.® 005-
2011/SBN”, Asimismo, el plazo para la subsanacién de las observaciones senaladas,
vencieron el 03 de enero de 2020;

Cabe senalar que “el Oficio” fue recepcionado el 11 de diciembre de 2019 por el Sr.
Hernan Sicha Inga, persona designada para tal fin por “la administrada” conforme al Oficio
n.° 281-2019/ALC-MCPSMH del 5 de diciembre de 2019, conforme consta en el cargo de
“el Oficio”; por lo que, de conformidad con los numerales 21.1 y 21.4 del articulo 21° del
“TUO de la LPAG™, se tiene por bien notificado. Cabe sefialar que, el plazo para la
subsanacién de las observaciones contenidas en “el Oficio” vencié el 03 de enero
de 2020.

20. Que, en ese sentido, la SDAPE emiti6 la Resolucion N° 0912-2020/SBN-DGPE-
SDAPE del 26 de octubre de 2020, que resolvié declarar inadmisible la solicitud de
reasignacion de la administracion presentada por “la administrada”.
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21. Que, mediante escrito s/n presentado el 17 de noviembre de 2020 (S.l. N°
19934-2020), “la administrada” interpone recurso de reconsideracion contra la resolucion N°
0912-2020/SBN-DGPE-SDAPE.

22. Que, mediante el Memorando N° 03695-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de
diciembre de 2020, la SDAPE solicita actualizar informacién sobre los procesos judiciales
vinculados a “el predio”. Al respecto, la Procuraduria Publica de la SBN, emitio el
Memorando N° 01561-2020/SBN-PP del 23 de diciembre de 2020, informando que existe
otro proceso judicial relacionado al CUS N° 25965: Expediente N° 00052-2011-0-3202-JR-
Cl-01, sobre Pago de Mejoras iniciado por Neptali Peralta Vargas en contra de la SBN, en
etapa probatoria.

23. Que, mediante Informe Técnico Legal N° 0021-2021/SBN-DGPE-SDAPE y
anexo del 7 de enero de 2021, la SDAPE recomendé declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por “la administrada”, por cuanto “la administrada no cumplio
con presentar los documentos exigidos en el numeral 3.3. de la Directiva y Ley Organica de
Municipalidades; sin embargo, “la administrada” podra presentar nuevamente su solicitud.

24. Que, en ese sentido Resolucion N° 0022-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de
enero de 2021 (en adelante “la Resolucion”, la SDAPE declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por “la administrada”.

25. Que, mediante escrito presentado el 29 de enero de 2021 (S.I. N° 01991-2021),
"la administrada" interpone recurso de apelacién contra “la Resolucién”, bajo los siguientes
argumentos que exponemos de forma sucinta:

1) Se ha solicitado a “la administrada” adjunte el Acuerdo de Concejo emitido por la
Municipalidad Provincial de Lima en la que se apruebe la peticiéon de reasignacion
de la administracion de “el predio” de conformidad con el articulo 61 de la Ley
Orgéanica de Municipalidades. Por lo tanto, cumple con presentar el Acuerdo de
Concejo N° 006-2011-MCPSMH de fecha 20 de enero de 2021.

2) No se ha tomado en cuenta al momento de resolver la Tercera Disposicion
Transitoria Complementaria del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias, concordante con
el numeral 6.1 del articulo IV la Directiva N° 005-2013/SBN aprobada por
Resolucion N° 067-2013-SBN “Procedimientos para la aprobacion de la
transferencia interestatal de predios del estado”

26. Que, con Memorando N° 0306-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de febrero de
2021, la SDAPE remitié el recurso de apelaciéon acompafnado de sus respectivos actuados
a esta Direccidn, a fin de emitir la resolucién correspondiente.

Del recurso de apelacidon

27. Que, “la Resolucion” fue notificada el 14 de enero de 2021, mediante
Notificaciéon N° 00123-2021 SBN-GG-UTD del 12 de enero de 2021, por lo que “la
administrada” ha interpuesto el recurso de apelacién el 29 de enero de 2021, es decir dentro
del plazo legal establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”.

28. Que, “laadministrada” presento su recurso de apelacioén el 29 de enero de 2021
(S.I. N° 01991-2021) dentro del plazo de Ley. Ademas, se ha verificado el cumplimiento de
los requisitos de admisibilidad de los escritos, previstos en el articulo 221° del “T.U.O de la
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LPAG” que senala que “el escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y
cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124° de la presente Ley”.

29. Que, cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar los
cuestionamientos de fondos planteados por “la administrada”.

Sobre el procedimiento de reasignacion de bien de dominio pubico

30. Que, el articulo 41 del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias, (en adelante “el Reglamento”),
sefala que “Atendiendo a razones debidamente justificadas, la administracion de los bienes
de dominio publico podra ser asignada o reasignada a otra entidad responsable del uso
publico del bien o de la prestacion del servicio publico, mediante resolucién de la SBN. Dicha
resolucion constituye titulo suficiente para su inscripcion registral”.

31. Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia s6lo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracién de los bienes de caracter y alcance nacional y de aquellos de propiedad del
Estado que se encuentran bajo su administracion.

32. Que, el procedimiento y los requisitos para la procedencia de la reasignacion de
la administracion se encuentran desarrollados en la Directiva N° 005-2011/SBN,
denominada “Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso
de predios de domino publico”, aprobada mediante Resolucion N° 050-2011/SBN vy
modificada mediante Resolucién n.° 047-2016/SBN (en adelante “Directiva N° 005-
2011/SBN”), la cual se aplica supletoriamente al presente procedimiento en mérito a su
Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final?.

33. Que, ahora, de acuerdo al subnumeral 2.16 del numeral 2 de la “Directiva N°
005-2011/SBN” establece que “(...) de tratarse de un area de aporte reglamentario o
equipamiento urbano de titularidad estatal que esta siendo destinado al uso publico o esta
sirviendo para la prestacion de un servicio publico o esta sirviendo para la prestacion de un
servicio publico, distintos a la finalidad para la cual se entrego el predio, corresponde evaluar
su regularizacion, a través del procedimiento de asignacion o de resignacion de la
administracion del bien, el cual esta a cargo de la SBN, sin perjuicio de las competencias
gue correspondan a los gobiernos locales (...)". Asimismo, el segundo parrafo del numeral
3.5 de la “Directiva n.° 005-2011/SBN” sefiala que “(...) En el caso que el predio este siendo
destinado al uso publico o a la prestacion de un servicio publico o a la prestacion de un
servicio publico, previa evaluacién, la SBN podra aprobar, en via regularizacion, la

! DIRECTIVA N.° 005-2011/SBN

“4. Disposicion Transitoria, Complementaria y Final

(...)

Tercera. - Aplicacion supletoria

Las normas previstas en la presente Directiva son de aplicacidn a los procedimientos de asignacién o
reasignacion de bienes de dominio publico, asi como al procedimiento de cesion en uso sobre bienes de
dominio privado estatal, en lo que fuere pertinente y teniendo en consideracién la naturaleza de cada
uno de dichos ellos”.
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afectacién en uso, la asignacion o la reasignacion, segun corresponda a favor de la entidad
responsable de la administracion del bien o de la prestacion del servicio.”

34. Que, de lalectura del Asiento C) de la Partida Registral N° 12211028, “el predio”
corre inscrito a favor del Estado en mérito al Decreto de Alcaldia N° 639 del 31 de julio de
1974 expedido por la Municipalidad Metropolitana de Lima, independizado de la Partida N°
49071815 como aporte reglamentario de la Parcelacion Semi Urbana “La Quebrada”;
por lo que, “el predio” tiene la condicion de bien de dominio publico.

35. Que, bajo ese contexto, queda claro que “el predio” constituye aporte
reglamentario que tiene condicién de dominio publico.

De los argqumentos de “la administrada”

36. Que, sobre el primer argumento, “la administrada” adjunta al recurso de
apelacién el Acuerdo de Concejo N° 006-2011-MCPSMH de fecha 20 de enero de 2021.

37. Que, al respecto, el articulo 128° de la Ley N° 279722, Ley Organica de
Municipalidades, modificada por Ley N° 30937 (en adelante “la Ley Organica de
Municipalidades”), establece que las municipalidades de centros poblados son 6rganos de
administracion de las funciones y los servicios publicos locales que les son delegados y se
rigen por las disposiciones de la Ley.

38. Que, asimismo, el articulo 61° de la “Ley Organica de Municipalidades™,
establece que la peticion de adjudicacion de tierras del estado se debe aprobar por el
concejo municipal, para si o para la municipalidad del Centro Poblado que lo requiera con el
voto conforme de dos terceras partes del nimero legal de regidores teniendo a la vista el
proyecto completo de uso de los bienes solicitados y las evaluaciones de impacto ambiental
gue pueda generarse.

39. Que, mediante Acuerdo de Concejo N° 014-92 del 23 de enero de 1992, la
Municipalidad Metropolitana de Lima — MML, acordé crear la Municipalidad del Centro
Poblado Menor de Santa Maria de Huachipa, del distrito de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima. Asimismo, a través Ordenanza N° 768-MML-2008 “Ordenanza que
regula la adecuacion de la Municipalidad del Centro Poblado Santa Maria de Huachipa a la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972”, la MML deleg6 competencias y facultades a “la
administrada” establecidas en el Capitulo IV de la citada Ordenanza (1. Organizaciones de
espacio y suelo; 2. Saneamiento, salubridad, servicios, seguridad y salud; 3. Transito,

2 Articulo 128.- Creacién

Las municipalidades de centros poblados son érganos de administracion de las funciones y los servicios
publicos locales que les son delegados y se rigen por las disposiciones de la presente ley. Son creadas por
ordenanza de la municipalidad provincial, con el voto favorable de los dos tercios del numero legal de
regidores.

3 Articulo 61.- Peticién de adjudicacion de tierras al estado

La peticion de adjudicacion de tierras al Estado se aprueba por el concejo municipal, para si o para la
municipalidad de centro poblado que lo requiera, con el voto conforme de las dos terceras partes del
numero legal de regidores y teniendo a la vista el proyecto completo de uso de los bienes solicitados y las
evaluaciones del impacto ambiental que puede generarse.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccién web: http://app.sbn.gob.pe/verifica En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
251L774142



vialidad y transporte pubico; 4. Participacién y control vecinal; y, 5. Ejercicio del derecho de
participacion).

40. Que, en ese orden de ideas, la SDAPE advirtié que “la administrada" no cuenta
con facultades para solicitar la reasignacion de “el predio”; por tanto, se requirid la
presentacion del Acuerdo de Consejo Municipal que apruebe la peticion de reasignacion de
“el predio” a favor de “la administrada”; y la Ordenanza Municipal que apruebe la delegacion
de facultades para administrar “el predio” para ejecutar el proyecto denominado “Parque
Infantil Multiuso de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa”.

41. Que, por tanto, el Acuerdo de Concejo N°006-2011-MCPSMH del 20 de enero
de 2021 -presentado como anexo al recurso de apelacién-, que aprueba el proyecto de “la
administrada” no desvirtia el pronunciamiento de la SDAPE a través de “la Resolucién”, por
lo que se desestima el presente argumento. Cabe resaltar que, el articulo segundo del citado
acuerdo de consejo, resuelve remitir a la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Proyecto
de Ordenanza de delegacién de facultades y/o competencia de administracion de “el predio”.

42. Que, sobre el segundo argumento, “la administrada” manifiesta que la SDAPE
no ha tomado en cuenta la Tercera Disposicion Transitoria Complementaria del Reglamento
de la Ley N° 29151, concordante con el numeral 6.1 del articulo IV la Directiva N° 005-
2013/SBN.

43. Que, al respecto, al afirmar que “el predio” constituye aporte reglamentario y
tiene condicion de dominio publico, no es aplicable la Tercera Disposicién Transitoria
Complementaria de “el Reglamento”, dado que corresponde a la transferencia de predios de
dominio privado del Estado. Aunado a ello, la aplicacién de la citada disposicién tiene el
caracter de excepcional, no siendo procedente cuando resulten aplicables otras figuras
como la afectacion en uso, la asignacion o reasignacion.

44. Que, por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, debe desestimarse este argumento
presentado por “la administrada”.

45. Que, en atencion en los anteriores considerandos, se concluye que no existe
causal de nulidad al momento de emitir “la Resolucion”, la misma que se encuentra conforme
a lo senalado por el Principio de Legalidad, establecido en el “TUO de la LPAG”, debiendo
entenderse que la legalidad del acto administrativo esta en funcién del tipo de norma legal
que le sirva de sustento, ya que las normas que rigen los procedimientos de esta
Superintendencia deben cefiirse a las facultades con las que cuenta por mandato legal y por
la garantia que ejerce como ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

46. Que, en ese sentido, “la Resolucion” no tiene vicios que conduzcan a su nulidad,
0 que la tornen ineficaz ya que la declaracién de nulidad del acto administrativo se dara
cuando este adolezca de cualquiera de sus requisitos esenciales o requisitos de validez:
autoridad competente, objeto o contenido legal, finalidad publica, motivacion adecuada y
procedimiento regular previsto por la ley.

47. Que, por lo expuesto, se desprende que los argumentos de “la administrada” no
desvirttan lo sefalado por la SDAPE a través de “la Resolucién”, por lo que corresponde se
declare infundado el recurso de apelacién y dar por agotada la via administrativa. Sin
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perjuicio que “la administrada” acuda a la via correspondiente para salvaguardar su derecho,
si asi lo estime conveniente; o presentar nueva solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2019-
VIVIENDA,; Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; Reglamento de la Ley 29151
aprobado por el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y modificaciones; asi como el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia de Bienes Estatales- SBN.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por Alcaldesa
Ivanka Antonia Kundid Bugarin, en representacion de la MUNICIPALIDAD DEL CENTRO
POBLADO SANTA MARIA DE HUACHIPA, contra la Resolucion N° 0022-2021/SBN-DGPE-
SDAPE, conforme a las consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.

Articulo 2°. - NOTIFICAR la presente Resolucion a la MUNICIPALIDAD DEL CENTRO
POBLADO SANTA MARIA DE HUACHIPA, representada por su Alcaldesa Ilvanka Antonia
Kundid Bugarin

Registrese y comuniquese

Visado por:

Firmado digitalmente por:

DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard
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Asesor Legal

Firmado por:
Firmado digitalmente por-
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“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”

INFORME PERSONAL N° 00006-2021/SBN-DGPE-MDH

PARA : VICTOR HUGO RODRIGUEZ MENDOZA
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

DE : MARIA DEL ROSARIO DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO : Recurso de apelacion contra la Resolucion N° 00022-2021/SBN-DGPE-SDAPE

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso N° 01991-2021
b) EXPEDIENTE N° 735-2019/SBNSDAPE

FECHA : 23 de febrero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), por el cual la sefiora
lvanka Antonia Kundid Bugarin, Alcaldesa de la MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO SANTA
MARIA DE HUACHIPA (en adelante, “la administrada”), interpone recurso de apelacion contra la
Resolucion N°00022-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de enero de 2021 (en adelante “la Resolucion”),
que declara infundado el recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion N° 0912-2020/SBN-
DGPE-SDAPE, por la cual, la Subdireccién de Administracién del Patrimonio Estatal (en adelante, “la
SDAPE”) resolvié declarar inadmisible la solicitud de Reasignacién de la Administraciéon sobre el predio
de 2740.00 m2, ubicado en el Lote 3, Manzana A, del Asentamiento Humano Programa Municipal de
Vivienda Alejandro lll, distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida N°
12211028 del Registro de Predios de Lima, con CUS N° 25965 (en adelante “el predio).

Al respecto, informo lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.1.  Mediante Oficio N° 282-2018-ALC/MCPSMH-2019- MEM/DGM presentado el 12 de noviembre de
2018 con la S.I. N° 40918-2018 (folio 1), “la administrada” solicité la reasignacién o acto
administrativo del predio para el proyecto denominado “Parque Infantil Multiuso de la Municipalidad
del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa” del lote 3 de la Manzana A, de un area de 2
740.00 m2 para ser destinado a un area publica parque (desarrollo social y creativo), area de
juegos infantiles, casa del adulto mayor, cancha deportiva y local comunal.

1.2. Mediante Oficio N° 2279-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 13 de marzo de 2019 (folio 2), la
SDAPE comunicé a “la administrada”, que continuaria con la evaluacién de su solicitud por lo que
solicitd la devolucién de la documentacién antes remitida a la Subdireccién de Desarrollo
Inmobiliario (en adelante “la SDDI”).

1.3. Mediante Oficio N° 104-2019-ALC/MCPSMH presentado el 25 de abril de 2019 con la S.I. N°
13519-2019 (folio 6), “la administrada” reitera su solicitud teniendo como referencia el Expediente
N° 555-2018/SBNSDDI.

1.4. Con el Memorando N° 01861-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de mayo de 2019 (folio 9), la SDAPE
reiterd a “la SDDI”, la documentacion relacionada a la solicitud de “la administrada”. En ese sentido,
mediante Memorando N° 1722-2019/SBN-DGPE-SDDI del 24 de mayo de 2019 (folio 10-54), “la
SDDI” remiti6 las solicitudes de Ingreso N° 22275-2018, 31992-2018 y 39307-2018.

1.5. Mediante Oficio N° 3854-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 18 de mayo de 2019 (folio 55), la
SDAPE atendi6 el pedido de cita de “la administrada” estableciendo fecha y hora.

1.6. De la evaluacion de la documentacion la SDAPE emitié el Informe Preliminar N° 00736-2019/SBN-
DGPE-SDAPE (folio 67-70), y determiné lo siguiente:
“(...)
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4.1 Segun Base tnica SBN (base grafica de predios estatales) en Datum PSAD 56 se determiné que
le predio se encuentra parcialmente sobre predio con CUS N° 25965 (poligono referencia), el mismo
que se trata de un desfase de aproximadamente 14 metros, sin embargo, realizada la consulta al
SINABIP, se constata que se trata del mismo predio estatal ubicado en el lote 3 manzana A, inscrita
en la partida N° 12211028 en el Registro de Predios de Lima a nombre del Estado. (...)

4.3 Segtin se observa en Partida n.° 12211028 (independizada de la Partida n.° 49071815) se trata
del lote 3 manzana A de la Parcelacion Semi Urbana la Quebrada, que es el mismo predio en estudio;
a su vez es importante mencionar que en el asiento DO0002 de la partida n° 12211028 se encontrd
una Anotacion de Demanda de Prescripcion Adquisitiva.

4.4 Segun ingreso detalle de cuadro de datos técnicos (coordenadas UTM) adjuntado por el
administrado, el predio tendria un drea grafica de 2 706.41 m2, mientras el drea inscrita es de
2740.00 m2, por lo que hay una diferencia de 33.59 m2, e decir de 1.23% y teniendo en cuenta que
para dreas urbanas mayores de 1000.00 m2 la tolerancia es de 1.0% entonces se encuentra fuera
del rango de tolerancia segun la Directiva N° 001-2008-SNCP/CNC.

4.5 En el Legajo SINABIP se observé un proceso Judicial NO CONCLUIDO, con SI N° 12504-2008,
Legajo n.° 001-2009, Expediente Judicial n° 878-2008. (...)

4.8 Segun Decreto de Alcaldia 639 de fecha 3 de julio de 1974, expedido por el Consejo Provincial
de Lima, actualmente la Municipalidad Provincial de Lima, el predio ubicado en el lote 3 de la
manzana A del C.P. Santa Maria de Huachipa constituye un aporte reglamentario de la Parcelacion
Semi Urbana la Quebrada, otorgada por la Lotizadora La Capitana S.A. por lo que tiene condicion
de bien de dominio publico”. (El subrayado es nuestro)

1.7. Mediante Memorando N° 03040-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de agosto de 2019 (folio 71), la
SDAPE requirié informacion sobre el proceso judicial de reivindicacién, restitucion y accesion
seguido en el Expediente Judicial N° 878-2008 relacionado a “el predio”. En ese sentido, con el
Memorando N° 01217-2019/SBN-PP (folio 72), la Procuraduria Publica de esta Superintendencia
informé que el proceso judicial seguido en el Expediente Judicial N° 878-008 se encuentra en el
Juzgado Civil de Lima Este, sobre materia de Reivindicacién seguido contra Alberto Cedrén
Pacheco, estando pendiente la audiencia de continuaciéon de declaracién de testigos programada
para el 7 de agosto de 2019.

1.8. Mediante Oficio N° 221-2019/ALC-MCPSMH presentado el 2 de setiembre de 2019 con la S.I. N°
28995-2019 (folio 73), “la administrada” solicit6 audiencia ante la SDAPE.

1.9. Mediante Oficio N° 6908-2019/SBN-DGPE-SDAPE, notificado el 17 de septiembre de 2019 (folio
74), la SDAPE comunicé a “la administrada” las observaciones relacionadas a su solicitud,
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para levantar las mismas.

1.10. Mediante Oficio N° 246-2019/ALC-MCPSMH presentado el 30 de septiembre de 2019 con la S.1.
N° 32389-2019 (folios 75-78), “la administrada” remitio el Acuerdo de Concejo N° 44-19-MCPSMH
mediante el cual sefala levantar las observaciones notificadas por la SDAPE. Asimismo, a través
del Oficio N° 276-2019/ALC-MCPSMH presentado con la S.I. 37138-2019 (folio 81), solicité
audiencia ante la SDAPE.

1.11. Con Memorando N° 04536-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de noviembre de 2019, la SDAPE
solicita a la Procuraduria Publica de la SBN, actualizar informacién relacionada al Expediente
Judicial 878-2018; dicho pedido de informacion fue atendido con el Memorando N° 1923-
2019/SBN-PP, mediante el cual la Procuraduria Publica de la SBN comunico que el proceso judicial
se encontraba en la etapa de emitir sentencia, previa presentacion de alegatos.

1.12. Con fecha 22 de noviembre de 2019, los profesionales de la SDAPE realizaron una inspeccién
técnica en “el predio”, cuyo detalle consta en la Ficha Técnica N° 1525-2019/SBN-DGPE-SDAPE
del 22 de noviembre de 2019 (folios 91-93).

1.13. Mediante Oficio N° 9159-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 11 de diciembre de 2019, la
SDAPE comunicé a “la administrada”, entre otros: “(...)deberé adjuntar la ordenanza emitida por
la municipalidad provincial respectiva en la que se precise la delegacion de la competencia a su
favor para administrar el predio y destinarlo al citado proyecto (...) ademas debera adjuntar el
acuerdo de concejo emitido por la municipalidad provincial respectiva en el que se apruebe la
peticion de reasignacion de administracion de “el predio” (...)
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1.14. Mediante Informe Técnico Legal N° 1054-2020/SBN-DGPE-SDAPE y anexo del 22 de octubre de
2020, la SDAPE concluyé declarar inadmisible la solicitud de “la administrada”, en atencion a los
fundamentos expuestos en dicho informe:

Mediante Oficio n.° 9159-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de diciembre de 2019 (en
adelante “el Oficio”) esta Subdirecciéon comunico a “la administrada” que revisada la
documentacion presentada en el quinto y décimo cuarto considerando, se solicitdé adjuntar
lo siguiente: a) la Ordenanza Municipal emitida por la Municipalidad Provincial, la cual
delegue facultades a “la administrada” para administrar “el predio” y destinarlo al proyecto
“Parque infantil multiuso de la Municipalidad del Centro Poblado Santa Maria de
Huachipa”; y b) adjuntar el Acuerdo de Concejo emitido por la Municipalidad Provincial
respectiva en el que se apruebe la peticion de reasignacion de administracion de “el
predio” a favor de “la administrada”, Para tal efecto, se le otorgo el plazo de quince (15)
dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacion, para que se sirva
presentar la documentacion solicitada, bajo apercibimiento de tenerse por no presentada
su solicitud, de conformidad con el numeral 3.4) del numeral 3) de la “Directiva n.° 005-
2011/SBN”. Asimismo, el plazo para la subsanacion de las observaciones senaladas,
vencieron el 03 de enero de 2020;

Cabe sefalar que “el Oficio” fue recepcionado el 11 de diciembre de 2019 por el Sr.
Hernan Sicha Inga, persona designada para tal fin por “la administrada” conforme al Oficio
n.° 281-2019/ALC-MCPSMH del 5 de diciembre de 2019, conforme consta en el cargo de
“el Oficio”; por lo que, de conformidad con los numerales 21.1 y 21.4 del articulo 21° del
“TUO de la LPAG™, se tiene por bien notificado. Cabe sefalar que, el plazo para la
subsanacién de las observaciones contenidas en “el Oficio” vencié el 03 de enero
de 2020.

1.15. En ese sentido, la SDAPE emiti6 la Resolucion N° 0912-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de
octubre de 2020, que resolvié declarar inadmisible la solicitud de reasignacion de la administracién
presentada por “la administrada”.

1.16. Mediante escrito s/n presentado el 17 de noviembre de 2020 (S.l. N° 19934-2020), “la
administrada” interpone recurso de reconsideracion contra la resolucion N° 0912-2020/SBN-
DGPE-SDAPE.

1.17. Mediante el Memorando N° 03695-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de diciembre de 2020, la
SDAPE solicita actualizar informacion sobre los procesos judiciales vinculados a “el predio”. Al
respecto, la Procuraduria Publica de la SBN, emiti6é el Memorando N° 01561-2020/SBN-PP del 23
de diciembre de 2020, informando que existe otro proceso judicial relacionado al CUS N° 25965:
Expediente N° 00052-2011-0-3202-JR-CI-01, sobre Pago de Mejoras iniciado por Neptali Peralta
Vargas en contra de la SBN, en etapa probatoria.

1.18. Mediante Informe Técnico Legal N° 0021-2021/SBN-DGPE-SDAPE y anexo del 7 de enero de
2021, la SDAPE recomendé declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por “la
administrada”, por cuanto “la administrada no cumplié con presentar los documentos exigidos en
el numeral 3.3. de la Directiva y Ley Organica de Municipalidades; sin embargo, “la administrada”
podra presentar nuevamente su solicitud.

1.19. En ese sentido Resolucién N°00022-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de enero de 2021 (en
adelante “la Resolucion”, la SDAPE declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
por “la administrada”.

1.20. Mediante escrito presentado el 29 de enero de 2021 (S.l. N° 01991-2021), "la administrada"
interpone recurso de apelacién contra “la Resoluciéon”, bajo los siguientes argumentos que
exponemos de forma sucinta:

1) Se ha solicitado a “la administrada” adjunte el Acuerdo de Concejo emitido por la Municipalidad
Provincial de Lima en la que se apruebe la peticion de reasignacion de la administracion de “el
predio” de conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica de Municipalidades. Por lo tanto,
cumple con presentar el Acuerdo de Concejo N° 006-2011-MCPSMH de fecha 20 de enero de
2021.

2) No se ha tomado en cuenta al momento de resolver la Tercera Disposicion Transitoria
Complementaria del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
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2008-VIVIENDA, y sus modificatorias, concordante con el numeral 6.1 del articulo IV la Directiva
N° 005-2013/SBN aprobada por Resolucion N° 067-2013-SBN “Procedimientos para la
aprobacion de la transferencia interestatal de predios del estado”

1.21. Con Memorando N° 0306-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de febrero de 2021, la SDAPE remitio el
recurso de apelacién acompanado de sus respectivos actuados a esta Direccidn, a fin de emitir la
resolucion correspondiente.

Il. ANALISIS:

2.1 El articulo 220° del “Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en adelante, “T.U.O de la LPAG”)
establece que el recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.

2.2 El numeral 218.2 del articulo 218° del "T.U.O. de la LPAG", dispone que la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

2.3 En ese sentido, corresponde a la Direccidon de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “la
DGPE”) evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN,
aprobado por Decreto Supremo N2 016-2010-VIVIENDA (en adelante "el ROF de la SBN").

Recurso de apelacion

2.4 Que, “la Resolucién” fue notificada el 14 de enero de 2021, mediante Notificacion N° 00123-2021
SBN-GG-UTD del 12 de enero de 2021, por lo que “la administrada” ha interpuesto el recurso de
apelacioén el 29 de enero de 2021, es decir dentro del plazo legal establecido en el numeral 218.2
del articulo 218° del “TUO de la LPAG”.

2.5 Que, “la administrada” presento su recurso de apelacion el 29 de enero de 2021 (S.l. N° 01991-
2021) dentro del plazo de Ley. Ademas, se ha verificado el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad de los escritos, previstos en el articulo 221° del “T.U.O de la LPAG” que sefala que
“el escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el articulo 124° de la presente Ley”.

2.6 Cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar los cuestionamientos de fondos
planteados por “la administrada”.

Sobre el procedimiento de reasignacion de bien de dominio pubico

2.7 El articulo 41 del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, y sus modificatorias, (en adelante “el Reglamento”), sefiala que “Atendiendo a razones
debidamente justificadas, la administracién de los bienes de dominio publico podra ser asignada o
reasignada a otra entidad responsable del uso publico del bien o de la prestacién del servicio
publico, mediante resolucion de la SBN. Dicha resoluciéon constituye titulo suficiente para su
inscripcion registral”.

2.8 Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta Superintendencia soélo es
competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicién, administracion de los bienes de
caracter y alcance nacional y de aquellos de propiedad del Estado que se encuentran bajo su
administracion.

2.9 El procedimiento y los requisitos para la procedencia de la reasignacion de la administracion se
encuentran desarrollados en la Directiva N° 005-2011/SBN, denominada “Procedimientos para el
otorgamiento y extincién de la afectacion en uso de predios de dominio privado estatal, asi como
para la regularizacion de afectaciones en uso de predios de domino publico”, aprobada mediante
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Resolucion N° 050-2011/SBN y modificada mediante Resolucion n.° 047-2016/SBN (en adelante
“Directiva N° 005-2011/SBN”), la cual se aplica supletoriamente al presente procedimiento en
mérito a su Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final'.

2.10 Ahora, de acuerdo al subnumeral 2.16 del numeral 2 de la “Directiva N° 005-2011/SBN” establece
que “(...)de tratarse de un area de aporte reglamentario o equipamiento urbano de titularidad
estatal que esta siendo destinado al uso publico o esta sirviendo para la prestacion de un servicio
publico o esta sirviendo para la prestacion de un servicio publico, distintos a la finalidad para la
cual se entregé el predio, corresponde evaluar su regularizacion, a través del procedimiento de
asignacion o de resignacion de la administracion del bien, el cual esta a cargo de la SBN, sin
perjuicio de las competencias que correspondan a los gobiernos locales (...)”. Asimismo, el
segundo parrafo del numeral 3.5 de la “Directiva n.° 005-2011/SBN” sefiala que “(...) En el caso
que el predio este siendo destinado al uso publico o a la prestacion de un servicio publico o a la
prestacion de un servicio publico, previa evaluacion, la SBN podra aprobar, en via regularizacion,
la afectacion en uso, la asignacion o la reasignacion, segun corresponda a favor de la entidad
responsable de la administracion del bien o de la prestacién del servicio.”

2.11 De la lectura del Asiento C) de la Partida Registral N° 12211028 del Registro de Predios de Lima,
“el predio” corre inscrito a favor del Estado en mérito al Decreto de Alcaldia N° 639 del 31 de julio
de 1974 expedido por la Municipalidad Metropolitana de Lima, independizado de la Partida N°
49071815 como aporte reglamentario de la Parcelacion Semi Urbana “La Quebrada”; por lo
que, “el predio” tiene la condicion de bien de dominio publico.

2.12 Que, bajo ese contexto, queda claro que “el predio” constituye aporte reglamentario que tiene
condiciéon de dominio publico.

De los argqumentos de “la administrada”

2.13 Sobre el primer argumento, “la administrada” adjunta al recurso de apelacion el Acuerdo de
Concejo N° 006-2011-MCPSMH de fecha 20 de enero de 2021

2.14 Alrespecto, el articulo 128° de la Ley N° 279722, Ley Orgéanica de Municipalidades, modificada por
Ley N° 30937 (en adelante “la Ley Organica de Municipalidades”), establece que las
municipalidades de centros poblados son érganos de administracion de las funciones y los
servicios publicos locales que les son delegados y se rigen por las disposiciones de la Ley.

2.15 Asimismo, el articulo 61° de la “Ley Organica de Municipalidades”®, establece que la peticién de
adjudicacién de tierras del estado se debe aprobar por el concejo municipal, para si o para la
municipalidad del Centro Poblado que lo requiera con el voto conforme de dos terceras partes del

! DIRECTIVA N.° 005-2011/SBN

“4. Disposicion Transitoria, Complementaria y Final

(...)

Tercera. - Aplicacion supletoria

Las normas previstas en la presente Directiva son de aplicacién a los procedimientos de asignacion o reasignacion de
bienes de dominio publico, asi como al procedimiento de cesidén en uso sobre bienes de dominio privado estatal, en lo
gue fuere pertinente y teniendo en consideracion la naturaleza de cada uno de dichos ellos”.

2 Articulo 128.- Creacién

Las municipalidades de centros poblados son érganos de administracion de las funciones y los servicios publicos locales
que les son delegados y se rigen por las disposiciones de |la presente ley. Son creadas por ordenanza de la municipalidad
provincial, con el voto favorable de los dos tercios del numero legal de regidores.

3 Articulo 61.- Peticién de adjudicacion de tierras al estado

La peticidn de adjudicacién de tierras al Estado se aprueba por el concejo municipal, para si o para la municipalidad de
centro poblado que lo requiera, con el voto conforme de las dos terceras partes del nimero legal de regidores y teniendo
a la vista el proyecto completo de uso de los bienes solicitados y las evaluaciones del impacto ambiental que puede
generarse.
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numero legal de regidores teniendo a la vista el proyecto completo de uso de los bienes solicitados
y las evaluaciones de impacto ambiental que pueda generarse.

2.16 Que, mediante Acuerdo de Concejo N° 014-92 del 23 de enero de 1992, la Municipalidad
Metropolitana de Lima — MML, acord6 crear la Municipalidad del Centro Poblado Menor de Santa
Maria de Huachipa, del distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima. Asimismo, a
través Ordenanza N° 768-MML-2008 “Ordenanza que regula la adecuacién de la Municipalidad del
Centro Poblado Santa Maria de Huachipa a la Ley Organica de Municipalidades N° 27972”, la MML
delegd competencias y facultades a “la administrada” establecidas en el Capitulo IV de la citada
Ordenanza (1. Organizaciones de espacio y suelo;, 2. Saneamiento, salubridad, servicios,
seguridad y salud; 3. Transito, vialidad y transporte pubico; 4. Participacion y control vecinal; y, 5.
Ejercicio del derecho de patrticipacion).

2.17 En ese orden de ideas, la SDAPE advirtié que “la administrada" no cuenta con facultades para
solicitar la reasignacion de “el predio”; por tanto, se requirid la presentacion del Acuerdo de Consejo
Municipal que apruebe la peticion de reasignacion de “el predio” a favor de “la administrada”; y la
Ordenanza Municipal que apruebe la delegacion de facultades para administrar “el predio” para
ejecutar el proyecto denominado “Parque Infantil Multiuso de la Municipalidad del Centro Poblado
de Santa Maria de Huachipa”

2.18 Por tanto, el Acuerdo de Concejo N°006-2011-MCPSMH del 20 de enero de 2021 -presentado
como anexo al recurso de apelacion- que aprueba el proyecto de “la administrada” no desvirtda el
pronunciamiento de la SDAPE a través de “la Resolucion”, por lo que se desestima el presente
argumento. Cabe resaltar que, el articulo segundo del citado acuerdo de consejo, resuelve remitir
a la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Proyecto de Ordenanza de delegacién de facultades
y/o competencia de administracion de “el predio”.

2.19 Sobre el segundo argumento, “la administrada” manifiesta que la SDAPE no ha tomado en cuenta
la Tercera Disposicion Transitoria Complementaria del Reglamento de la Ley N° 29151,
concordante con el numeral 6.1 del articulo IV la Directiva N° 005-2013/SBN.

2.20 Al respecto, al afirmar que “el predio” constituye aporte reglamentario y tiene condicién de
dominio publico, no es aplicable la Tercera Disposicion Transitoria Complementaria de “el
Reglamento”, dado que corresponde a la transferencia de predios de dominio privado del Estado.
Aunado a ello, la aplicacién de la citada disposicion tiene el caracter de excepcional, no siendo
procedente cuando resulten aplicables otras figuras como la afectacién en uso, la asignacion o
reasignacion.

2.21 Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, debe desestimarse este argumento presentado por “la
administrada”.

2.22 Finalmente, en atencion en los anteriores considerandos, se concluye que no existe causal de
nulidad al momento de emitir “la Resolucién”, la misma que se encuentra conforme a lo sefialado
por el Principio de Legalidad, establecido en el “TUO de la LPAG”, debiendo entenderse que la
legalidad del acto administrativo esta en funcién del tipo de norma legal que le sirva de sustento,
ya que las normas que rigen los procedimientos de esta Superintendencia deben cefirse a las
facultades con las que cuenta por mandato legal y por la garantia que ejerce como ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales.

2.23 En ese sentido, “la Resolucién” no tiene vicios que conduzcan a su nulidad, o que la tornen ineficaz
ya que la declaracién de nulidad del acto administrativo se dara cuando este adolezca de
cualquiera de sus requisitos esenciales o requisitos de validez: autoridad competente, objeto o
contenido legal, finalidad publica, motivacién adecuada y procedimiento regular previsto por la ley.

2.24 Por lo expuesto, se desprende que los argumentos de “la administrada” no desvirtuan lo sefalado
por la SDAPE a través de “la Resolucion”, por lo que corresponde se declare infundado el recurso
de apelacion y dar por agotada la via administrativa. Sin perjuicio que “la administrada” acuda a la
via correspondiente para salvaguardar su derecho, si asi lo estime conveniente; o presentar nueva
solicitud.
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lll. CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, en opiniéon de la suscrita, corresponde declarar infundado el
recurso de apelacion formulado por la Alcaldesa Ivanka Antonia Kundid Bugarin, en representacion
de la MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO SANTA MARIA DE HUACHIPA, contra la
Resolucion N° 00022-2021/SBN-DGPE-SDAPE, emitida por la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal, dandose por agotada la via administrativa.

IV. RECOMENDACION:

Notificar una vez emitida la correspondiente resolucién a la Municipalidad del Centro Poblado Santa
Maria De Huachipa representada por la Alcaldesa Ivanka Antonia Kundid Bugarin.
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