SUPERINTENDENCIA & TRy
NACIONAL DE ‘ ‘
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0022-2021/SBN-DGPE

San Isidro, 17 de febrero de 2021

VISTO:

El expediente N.°. 476-2019/SBNSDAPE que contiene recurso de apelacion
presentado por el sefior Mauro Quintana Dorregaray, en representacion de TORION
MINING S.A.C. (en adelante “la administrada”), contra la Resolucién N° 1144-2020/SBN-
DGPE-SDAPE del 23 de diciembre de 2020, emitida por la Subdireccién de Administracion
del Patrimonio Estatal (en adelante “la SDAPE”), que declara infundado el recurso de
reconsideracién en contra de la Resolucion N° 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de
marzo de 2020, que resolvié declarar improcedente la solicitud de constitucion del derecho
de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion,
respecto al terreno de 66.4866 hectareas, ubicado en el distrito de Chichas, provincia de
Condesuyos, departamento de Arequipa (en adelante “el predio”), y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN”),
en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA,; el Decreto
Supremo n.° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a “la SBN” al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, (en adelante “el Reglamento”), asi como el
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacién de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158, es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad
de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi
como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo
y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social.
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2. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS
(en adelante, “T.U.O de la LPAG”) establece que el recurso de apelacion se interpone
cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

3. Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del “T.U.O de la LPAG”, dispone que la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

4. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante,
“la DGPE”) evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto
de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante, el “ROF
de la SBN”).

5. Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

Antecedentes del Procedimiento

6. Que, mediante Oficio N° 447-2019-2019- MEM/DGM presentado el 20 de marzo
de 2019 conla S.I. N° 09046-2019 (folio 1), el Ministerio de Energia y Minas remite el Informe
N° 022-2019-MEM-DGM-DGES/SV, sobre la solicitud de servidumbre sobre el terreno
eriazo de propiedad del estado de 66.4866 ha, para la ejecucidn del proyecto "TORORUME
DOS" Area 4, en el distrito de Chichas, provincia de Condesuyos, departamento de
Arequipa, tramitada por TORION MINING S.A.C.

7. Mediante Informe Preliminar N° 00311-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de
marzo de 2019 (folio 90), la SDAPE realizé la evaluacién de la documentacién presentada,
determinando: "5.1 Se recomienda solicitar la opinién previa vinculante de SERNANP debido
a la superposicion del predio solicitado con Zona de Amortiguamiento de Area Natural
Protegida Sub Cuenca de Cotahuasi y esto, de acuerdo a Opinidn complementaria sobre
servidumbre en Zonas de Amortiguamiento, segun Informe N° 00035-2017/SBN-DNR, de
fecha 05 de abril de 2017. Se debe indicar que, en la misma solicitud de servidumbre en
copia adjunta de documento de SERNANP, se menciona Opinién Técnica N° 521-2015-
SERNARP-DGANP, mediante el cual se emite opinién técnica Favorable de la Declaracion
de Impacto Ambiental de Proyecto de Exploracién "TORORUME DOS" cuyo ambito se
superpone a la zona de amortiguamiento de la Reserva paisajista Subcuenta del Cotahuasi

G

8. Mediante Oficio N° 2824-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de marzo de 2019
(folio 100), remitido a “la administrada”, se comunicaron las observaciones, otorgando plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificacion.

9. Mediante escrito s/n presentado el 8 de abril de 2019 (folio 102), "la
administrada", adjunté documentacion para subsanar las observaciones advertidas.

10. Mediante escrito s/n presentado el 29 de abril de 2019 (folio 145), la
administrada, adjunta memoria descriptiva y planos de otorgamiento de servidumbre.
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11. Con fecha 02 de mayo de 2019, la SDAPE emiti6 el Informe Preliminar N°
00455-2019/SBN-DGPE-SDAPE (folio 159), complementario al Informe Preliminar N°
00311-2049/SBN-DGPE-SDAPE (folio 90), recomendando formular consulta a diversas
entidades: Oficina Registral de Arequipa, Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble del Ministerio de Agricultura, Autoridad Local del Agua Ocofa-Pausa, Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre SERFOR, Direccion General de Asuntos
Ambientales y Agrarios DGAA del Ministerio de Agricultura y Riego, Gerencia de Desarrollo
Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad provincial de
Condesuyos y Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Arequipa.

12. Mediante Oficio N° 3664-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado al Gobierno
Regional de Arequipa el 24 de mayo de 2019 (folio 160), se solicité informacion sobre el
inicio de procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la
administrada”.

13. Mediante Oficio N° 3730-2019/SBN- DGPE-SDAPE natificado el 24 de mayo de
2019 (folio 162), se solicité a la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico, informacién
sobre el inicio de procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la
administrada".

14. Mediante Oficio N° 3731-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 13 de mayo de
2019 (folio 163), se solicité a la Direccion General de Asuntos Ambientales y Agrarios,
informacioén sobre el inicio de procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre a
favor de "la administrada”.

15. Mediante Oficio N° 3732-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 13 de mayo de
2019 (folio 164), se solicité a la Autoridad Nacional del Agua, informacion sobre el inicio de
procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la administrada”.

16. Mediante Oficio N° 3733-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 24 de mayo de
2019 (folio 165), se solicité a la Gerencia Regional de Agricultura, informacién vinculada al
procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la administrada”.

17. Mediante Oficio N° 3734-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 20 de mayo de
2019 (folio 166), se solicité a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la
Municipalidad provincial de Condesuyos, informaciéon vinculada al procedimiento de
otorgamiento de derecho de servidumbre presentada por "la administrada”.

18. Mediante Informe de Brigada N° 00978-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de
mayo de 2019 (folio 168), la SDAPE determin6 entre otros que corresponde efectuar la
entrega provisional de “el predio” con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 19° de “la
Ley de Servidumbre”, y requerir informacion a diversas entidades a fin de determinar que
respecto de las areas requeridas en servidumbre no exista restricciones administrativas y/o
incompatibles que impidan continuar con el procedimiento, asimismo se proceder a reiterar
dichas consultas y comunicar la entrega provisional efectuada.

19. Con Oficio N° 501-2019/MINAGRI-DVDIAR-DGAA presentado el 28 de mayo
de 2019 con la S.I. 17404-2019 (folio 173), el Director General de Asuntos Agrarios del
Ministerio de Agricultura y Riego, adjunta el Informe N° 337-2019-MINAGRI-
DVDIAR/DGAAA-DERN-CMPE.
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20. Mediante Oficio N° D000093-2019-DSFL/MC presentado el 13 de junio de 2019
con la S.I. n° 19313-2019 (folio 179), la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal
de la Direccidon de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble del Ministerio de Cultura, remite
informacién que da atencidn al Oficio N° 3730-2019/SBN-DGPE-SDAPE.

21. Mediante Oficio N° 1581-2019-GRA-OOT presentado el 5 de noviembre de
2019 con la S.I. N° 35809-2019 (folio 181), el Jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial
del Gobierno Regional de Arequipa, adjunta el Informe N° 209-2019-GRA/OOT-OSP.

22. Mediante Oficio N° 2920-2019-GRA-GRAG-SGRN/G presentado el 6 de enero
de 2020 con la S.I. N° 0033-2020 (folio 183), el Subgerente de la Oficina Regional de
Agricultura del Gobierno Regional de Arequipa, remite el Informe N° 084-2019-OF.

23. Mediante Oficio N° 02239-2019/SBN del 16 de julio de 2019 (folio 189), esta
Superintendencia solicito al Servicio Nacional Forestal y de Fauna —SERFOR, opinion sobre
el alcance de la expresion tierras de capacidad de uso mayor forestar y para proteccion
contenida en el literal d) del numeral 4.4 del articulo 4 del Reglamento del Capitulo | del
Titulo IV de la Ley N° 30327 en el marco de las normas forestales.

24. Mediante Oficio N° 061-2020/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 7 de enero de
2020 (folio 193), se solicité informacidn al Servicio Nacional Forestal y de Fauna —-SERFOR,
informacién sobre el inicio de procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre a
favor de "la administrada".

25. Mediante Oficio N° 802-2020/SBN-DGPE-SDAPE notificada el 11 de febrero de
2020 (folio 194), se reiterd pedido de informacion a la Autoridad Nacional del Agua.

26. Mediante Informe de Brigada N° 00140-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de
febrero de 2020 (folio 196), la SDAPE recomendé efectuar la entrega provisional de "el
predio” el mismo que se encuentra ubicado en el distrito de Chichas, provincia de
Condesuyos, departamento de Arequipa, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 19°
de la “Ley de Servidumbre”.

27. Mediante Oficio N° 908-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de febrero de 2020
(folio 203), se comunicé a "la administrada" la entrega provisional de "el predio” a llevarse a
cabo el dia 11 de febrero de 2020.

28. Através del Acta de Entrega Recepcién N° 00018-2020/SBN-DGPE-SDAPE del
11 de febrero de 2020 (folio 204), se efectud la entrega en forma provisional de "el predio”
a favor de "la administrada" en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 19.1 del articulo
19° de la “Ley de Servidumbre”.

29. Mediante Memorando N° 00578-2020/SBN-DGPE-SDAPE (folio 238), la
SDAPE solicitd a la Subdireccidn de Registro y Catastro, la actualizacion de informacion en
el SINABIP CUS N° 79368.

30. Mediante Oficio N° 142-2020-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS presentado el 14
de febrero de 2020 con la S.I. N° 03744-2020 (folio 239), SERFOR atiende el requerimiento
de informacion del Oficio N° 061-2020/SBN-DGPE-SDAPE.
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31. Mediante Oficio N° 210-2020-ANA-DCERH, presentado el 21 de febrero de
2020 conla S.I. N° 04914-2020 (folio 247), la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos
Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua, remite el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-
DCERH-AERH que concluye que en el area de terreno objeto de otorgamiento de
servidumbre existen cinco quebradas que constituyen bienes de dominio publico hidraulico
estratégicos.

32. Mediante Informe Técnico Legal N° 0387-2020/SBN-DGPE-SDAPE y anexo, del
12 de marzo de 2020, se recomendd declarar improcedente la solicitud de constitucion de
derecho de servidumbre.

33. Mediante Resoluciéon N° 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de marzo de
2020, la SDAPE resolvié declarar improcedente la solicitud de constitucion de derecho de
servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion
iniciado a solicitud de la empresa TORION MINING S.A.C. respecto a “el predio” con un area
de 66,4466 hectareas ubicado en el distrito de Chichas, provincia de Condesuyos,
departamento de Arequipa, por las razones expuestas en los considerados de dicha
resolucion.

34. Con escrito s/n presentado el 5 de agosto de 2020 (S.I N° 11529-2020), "la
administrada" interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion N° 0305-
2020/SBN-DGPE-SDAPE.

35. Mediante Informe Técnico Legal N° 1401-2020/SBN-DGPE-SDAPE y anexo del
22 de diciembre de 2020, la SDAPE determiné declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por "la administrada”.

36. Mediante Resolucién N° 1144-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 23 de diciembre de
2020 (en adelante “la Resolucion”), la SDAPE resolvié declarar infundado el recurso de
reconsideracion presentado por “la administrada”.

37. Mediante escrito presentado el 26 de enero de 2021 (S.I. N° 01674-2021), "la
administrada" interpone recurso de apelacién contra “la Resolucidon”, por las
consideraciones siguientes:

1) La Ley N° 30327 no sefiala causal de improcedencia por lo que “la Resoluciéon” no
tiene sustento juridico. El Reglamento de la Ley N° 30327 sefiala que, advertida
las restricciones e incompatibilidades, la SDAPE pudo 1) dejar sin efecto el area
advertida con causal de restriccion o incompatibilidad, ii) comunicar mediante oficio
dicha situacién al titular del proyecto para que este proceda a devolver el area
restringida o incompatible, iii) comunicado al titular de esta restriccion o
incompatibilidad concediendo plazo para realizar el recorte y exclusién del area
restringida.

2) Se ha debido natificar el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH a fin
de acogerse al derecho de someter las quebradas al estudio de delimitacién de
fajas marginales o realizar el recorte.

3) Que se pretende un cobro indebido dado que mediante Resolucion N°344-2019-
MINEM-DGM/V del 22 de julio de 2019, suspendi6 el cronograma de actividades
del proyecto de exploracion (19 de junio de 2019 al 19 de junio de 2020). En ese
sentido, se ha contravenido el Principio de Motivacion, Legalidad y por tal la
preservacion del procedimiento administrativo.
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4) Solicita la nulidad del Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH emitido
por la Autoridad Autbnoma del Agua.

38. Con Memorando N° 00273-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de enero de 2021,
la SDAPE remiti6 el recurso de apelacién acompafiado de sus respectivos actuados a esta
Direccidn, a fin de emitir la resolucion correspondiente.

Del recurso de apelacion

39. Que, “la Resolucion” fue notificada el 5 de enero de 2021, mediante Notificacion
N° 02663-2020 SBN-GG-UTD del 30 de diciembre de 2020, por lo que “la administrada” ha
interpuesto el recurso de apelacion el 26 de enero de 2021, es decir dentro del plazo legal
establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”.

40. Que, “la administrada” presento su recurso de apelacién el 26 de enero de 2021
(S.I. N° 01674-2021) dentro del plazo de Ley. Ademas, se ha verificado el cumplimiento de
los requisitos de admisibilidad de los escritos, previstos en el articulo 221° del “T.U.O de la
LPAG” que senala que “el escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y
cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124° de la presente Ley”.

41. Cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar los
cuestionamientos de fondos planteados por “la administrada”.

Sobre el procedimiento de servidumbre

42. EIl Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible (en adelante, la “Ley
de Servidumbre”), y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2016-
VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la
Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el
Desarrollo Sostenible y sus modificatorias (en adelante el “Reglamento de la Ley de
Servidumbre”), se regula el procedimiento de constitucidén de derecho de servidumbre sobre
terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion.

43. Que “la administrada” en su primer argumento sefiala que la “Ley de
Servidumbre” y el “Reglamento de la Ley de Servidumbre”, no contienen sustento juridico al
no sefalar causales de improcedencia; y que advertidas las restricciones o
incompatibilidades la SDAPE debié: i) dejar sin efecto el area restringida o incompatible, ii)
comunicar al ftitular del proyecto para que proceda a devolver el area restringida o
incompatible, y iii)comunicar al titular la restriccién concediendo plazo para realizar el recorte
y exclusion.

44. Al respecto, se puede apreciar que el numeral 4.2. del “Reglamento de la Ley
de Servidumbre”, establece causales de exclusion al procedimiento de servidumbre de
terrenos eriazos, siendo uno de ellos “los bienes de dominio publico hidraulico considerados
estratégicos para el ANA”. En ese sentido, la citada norma establece que si el terreno
solicitado se encuentra comprendido en alguno de los supuestos de exclusién a que se
refiere el numeral 4.2 del articulo 4°, no procedera la entrega del terreno, debiendo dar por
concluido el tramite, notificandose dicha decision al titular del proyecto de inversién y a la
autoridad sectorial competente.
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45. En ese sentido, la SDAPE emiti6 la Resolucién N° 0305-2020/SBN-DGPE-
SDAPE, declarando improcedente la solicitud de constitucion de derecho de servidumbre
respecto a “el predio”; dejar sin efecto el Acta de Entrega Recepcién N° 00018-2020/SBN-
DGPE-SDAPE del 11 de febrero de 2020, y devolver el predio entregado provisionalmente
dentro de un plazo no mayor de quince (15) dias hébiles de notificada dicha Resolucion.

46. Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, debe desestimarse este argumento
presentado por “la administrada”.

47. “La administrada” indica en el segundo argumento que debié ser notificada
con el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH a fin de acogerse al derecho de
someter las quebradas al estudio de delimitacion de fajas marginales o realizar el recorte.
Al respecto, sobre este argumento debe sefalarse que se ha verificado que en el
considerando 23 de la Resolucion N° 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE, contiene el extracto
del Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH que concluyé: “En el area de terreno
objeto de otorgamiento de servidumbre a la empresa TORION MINING S.A.C. existen cinco
quebradas que constituyen bienes de dominio publico hidraulico estratégicos” (conclusion
del Informe); En ese sentido, no recae en informacién inaccesible para “la administrada”.
Cabe sefialar que, el numeral 23 de la Resolucién N° 0305-2020/SBNSDAPE indica que el
Oficio N° 210-2020-ANA/DCERH fue presentado el 21 de febrero de 2020 (S.l. N° 04914-
2020) y con este documento se trasladd el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-
AERH. Al respecto, la S.I. N° 04914-2020 es el nimero de registro de ingreso del Oficio e
Informe sefialado, los que pueden ser consultados a través del link
“tramitetransparente.sbn.gob.pe” servicio puesto a disposicion de los usuarios en la pagina
web sbn.gob.pe. Sin perjuicio del servicio detallado, “la administrada” puede acceder a dicha
informacion inclusive a través del aplicativo movil “App SBN” con el cual cuenta la SBN
desde el 27 de noviembre de 2020 y que fue publicitado en dicha pagina y en el diario oficial
“El Peruano”.

48. Que, si bien el numeral 6.2, articulo 6° del “T.U.O de la LPAG” dispone que los
documentos que sirven de fundamento a un acto administrativo deben notificarse
conjuntamente con éste; sin embargo, al no haberse adjuntado el Informe Técnico N° 028-
2020-ANA-DCERH-AERH a la Resoluciéon N° 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE, no causa la
invalidez de la misma, porque la informacién de aquél se encuentra citada en forma textual
en la Resolucién impugnada y se advierte que dicha omisién obedece a la ejecucion del acto
administrativo; por lo cual, debe aplicarse el articulo 15° del “T.U.O de la LPAG”, que
establece que los vicios incurridos en la ejecuciéon de un acto administrativo o en su
notificacion, son independientes de su validez.

49. En ese sentido, debe desestimarse este argumento, sin perjuicio de que “la
SDAPE” disponga la correcta notificacion de la Resolucion N° 0305-2020/SBN-DGPE-
SDAPE, a la cual debera adjuntar el Oficio N° 210-2020-ANA/DCERH presentado el 21 de
febrero de 2020 (S.l. N° 04914- 2020) y el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-
AERH.

50. Por otra parte, “la administrada” hace mencion a distintos oficios emitidos por la
SDAPE, por lo que corresponde aclarar que, sobre el Oficio N°8345-2017/SBN-DGPE-
SDAPE (Oficio N° 845-2017/SBN-DGPE-SDAPE) y el Oficio N°9218-2017/SBN-DGPE-
SDAPE, relacionados al Expediente N° 526-2017/SBNDGPE y a la Resolucion N° 044-
2018/SBN-DGPE del 19 de abril de 2018, esta Direccion resolvié declarando infundado el
recurso de apelacion interpuesto por TORION MINING SAC. De igual manera el Oficio N°
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4079-2016/SBN-DGPE-SDAPE y el Oficio N° 4424-2016/SBN-DGPE, vinculados al
Expediente N°262-2016/SBNSDAPE, la SDAPE resolvié declarar improcedente la solicitud
de constitucién de servidumbre solicitada por Unién Mines S.A.

51. Cabe agregar que, sobre el procedimiento de Delimitacion de la Faja Marginal
“la SDAPE” carece de competencia para definir dicho extremo, porque su atribucion en el
presente procedimiento radica so6lo en otorgar servidumbre, conforme al literal g), articulo
44° del “ROF de la SBN".

52. El tercer argumento, “la administrada” manifiesta que se pretende un cobro
indebido dado que mediante Resolucion N° 344-2019-MINEM-DGM/V del 22 de julio de
2019 sustentando en el Informe N° 071-2019-MINEM-DGM-DTM-IEX, la Direccién General
de Mineria suspendid el cronograma de actividades del proyecto de exploracion minera
TORORUME DOS por doce (12) meses (19 de junio de 2019 al 19 de junio de 2020), por lo
tanto, el area otorgada no ha sido objeto de uso.

53. Sobre este argumento, debe aludirse al caracter oneroso del acto, conforme lo
dispone el numeral 5, articulo 15° del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”; el segundo
parrafo del numeral 6.9 del articulo IV de la Directiva N° 007-2016/SBN, “Procedimientos
para la constituciéon de derecho de servidumbre sobre predios estatales” aprobada con
Resolucion N° 070-2016/SBN del 12 de octubre de 2016 (en adelante, “la Directiva”).

54. Asimismo, el numeral 10.3 del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”,
establece que, efectuada la entrega provisional del terreno al titular del proyecto de
inversién, se le otorga iniciar acciones previas sobre el terreno que permitira ejecutar su
derecho, esto es, la implementacion de vigilancia y custodia, delimitacion de linderos,
realizar actos de mantenimiento o realizar estudios de suelo!; en concordancia con lo
establecido en el tercer y cuarto considerado del Acta de Entrega Recepciéon N° 00018-
2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de febrero de 2020, suscrito por “la administrada” y la SBN.

55. En ese sentido, la emision de la Resolucion N° 344-2019-MINEM-DGM/V del 22
de julio de 2019, no limita a que “la administrada” pueda realizar las acciones previas sobre
“el predio”, que conllevan al cuidado de “el predio” siendo una de sus obligaciones de “la
administrada” realizar el pago fijado, por lo que se desestima el argumento de “la
administrada”.

56. A mayor abundamiento, debe citarse el Informe N° 128-2020/SBN-DNR-SDNC,
emitido por la Subdireccién de Normas y Capacitacion-SDNC (en adelante, “la SDNC”) de
la Direccion de Normas y Registro, en atencion a su funcién de interpretacion de las normas
correspondientes al Sistema Nacional de Bienes Estatales de acuerdo a lo establecido en el
literal c) del articulo 37° del ROF de la SBN.

L Articulo 10.- Entrega provisional del terreno

10.3 La entrega provisional del terreno no autoriza al titular del proyecto de inversion al inicio de su
actividad econdmica, la cual corresponde ser aprobada por el Sector respectivo. Sin perjuicio de lo
expuesto, el titular del proyecto de inversidén puede iniciar acciones previas sobre el terreno, las cuales,
en el caso que se le otorgue la servidumbre, le permitirdn ejecutar su derecho, tales como: Implementar
sistemas de vigilancia y custodia, delimitar linderos mediante colocacién de hitos o cercos, realizar actos
de mantenimiento o refaccién del predio o realizar estudios de suelo.
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“..)

Del cobro por uso del predio estatal otorgado mediante Acta de entrega — recepcion en el
marco de la Ley N° 30327

3.5 Al respecto, mediante el Informe N° 230-2019/SBN-DNR-SDNC de fecha 10.09.2019, esta
Subdireccidon sefialé que:

“Queda claro que la entrega provisional del predio importa un uso por parte del titular
del proyecto de inversion, razon por la cual sirve de punto de inicio para efectuar la
contabilizacion de la contraprestacion a pagarse por parte del titular del proyecto de
inversion, conforme a lo prescrito por el articulo 15, numeral 15.5 del Reglamento de la Ley
N° 30327, mds aun si el uso que se le daba estd relacionado al inicio de las acciones previas
de su proyecto." (numeral 3.5)"

No debe perderse de vista que, el numeral 19.3 del articulo 19 de la Ley N° 30327al referirse
al uso del predio que ejerce el titular del proyecto sobre el terreno en atencion a la entrega
provisional efectuada, este debe tomarse como una servidumbre provisional, la cual pasa a
ser definitiva con la emisidn de la Resolucion." (numeral 3.8)

"Bajo dicho contexto, el establecimiento de la compensacion de la servidumbre provisional
estd destinada a salvaguardar el derecho del titular del terreno otorgado en servidumbre
desde el momento mismo en que fue entregado a favor del titular del proyecto, el cual estd
claramente determinado por la ley sustantiva, no afectdndose la seguridad juridica ni la
previsibilidad de las relaciones juridicas, puesto que desde un inicio era de publico
conocimiento el deber de compensar por el uso del predio.

Cabe reiterar que, la fecha desde la cual deberdn ser efectivas las compensaciones fijadas en
la Ley N2 30327, es a partir de la suscripcion del Acta de Entrega - Recepcion del predio."
(numeral 3.9)

"Ahora, cierto es que producto de las acciones vinculadas al desarrollo del procedimiento de
la servidumbre, el tiempo tomado para la emision de la Resolucion que aprueba la
servidumbre definitiva puede ser mucho mayor a tiempo destinado a la ejecucion del
proyecto mismo; sin embargo, esto no quita la obligacion de la entidad de emitir un acto
administrativo que ponga fin a la servidumbre provisional a favor del titular del proyecto,
esto es con la finalidad de establecer la fecha de entrega del predio (sea esta propuesta por
la entidad o el titular del proyecto) y su consecuente compensacion a cargo del titular del
proyecto, a razon del uso del efectuado desde su entrega." (numeral 3.9)

Como se advierte de lo sefialado, esta Subdireccion, anteriormente, ya se habia pronunciado
sobre el cobro de la contraprestacion en la servidumbre otorgada en el marco de la Ley N°
30327, sefialando que ésta se contabiliza desde la entreqa provisional al titular del proyecto
de inversion hasta la fecha en que éste efectua la devolucion del predio. Asimismo, si la
ejecucion del proyecto concluye antes de la emision de la resolucion que aprueba la
servidumbre, ello no quita la obligacion de la entidad de emitir un acto administrativo que
se pronuncie sobre el fin de la servidumbre provisional a favor del titular del proyecto y, de
ese modo, establecer la fecha de devolucion del predio y su consecuente compensacion a
cargo del titular del proyecto, a razén del uso efectuado desde su entrega provisional. (el
subrayado es nuestro).

Se debe tener en cuenta el cardcter ejecutorio de las resoluciones administrativas, conforme
al articulo 203 del TUO de la LPAG; de ese modo, bastard la emision de la resolucion para
exigir el cobro de la contraprestacion por el uso del predio y, dado que se trata de una
Servidumbre que ya se habria cumplido en su plazo y fines, no serd necesario suscribir un
contrato de servidumbre”.
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57. En atencién en los anteriores considerandos, se concluye que no existe causal
de nulidad al momento de emitir “la Resolucién”, la misma que se encuentra conforme a lo
sefialado por el Principio de Legalidad, establecido en el “TUO de la LPAG”, debiendo
entenderse que la legalidad del acto administrativo esta en funcién del tipo de norma legal
que le sirva de sustento, ya que las normas que rigen los procedimientos de esta
Superintendencia deben cefiirse a las facultades con las que cuenta por mandato legal y por
la garantia que ejerce como ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales

58. En ese sentido, “la Resolucién” no tiene vicios que conduzcan a su nulidad, o
que la tornen ineficaz ya que la declaracion de nulidad del acto administrativo se dara
cuando este adolezca de cualquiera de sus requisitos esenciales o requisitos de validez:
autoridad competente, objeto o contenido legal, finalidad publica, motivacion adecuada y
procedimiento regular previsto por la ley.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.

59. Por otro lado, en relacién a la nueva documentacion anexa al recurso de
apelacion, es decir el Plano N°01 (folio 365), la SDAPE podra evaluar dicha documentacion
como una nueva solicitud.

60. Cabe sefalar que, sobre la nulidad del Informe Técnico N° 028-2020-ANA-
DCERH-AERH, esta Superintendencia no es competente para emitir pronunciamiento sobre
los actos emitidos por otra entidad (Autoridad Autbnoma del Agua).

61. Por lo expuesto, se desprende que los argumentos de “la administrada” no
desvirtuan lo sefalado por la SDAPE a través de “la Resolucién”, por lo que corresponde se
declare infundado el recurso de apelacion y dar por agotada la via administrativa. Sin
perjuicio que “la administrada” acuda a la via correspondiente para salvaguardar su derecho,
si asi lo estime conveniente; o presentar nueva solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2019-
VIVIENDA; Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; Reglamento de la Ley 29151
aprobado por el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y modificaciones; asi como el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia de Bienes Estatales- SBN.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Mauro
Quintana Dorregaray, en representacion de TORION MINING S.A.C., conforme a las
consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.

Articulo 2°. - NOTIFICAR la presente Resolucion a la empresa TORION MINING S.A.C. a
través de su representante Mauro Quintana Dorregaray.

Articulo 3°.- DISPONER que la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal
realice las acciones para la correcta notificacion de la Resolucion N° 0305-2020/SBN-DGPE-
SDAPE, a la cual debera adjuntar el Oficio N° 210-2020-ANA-GG/DCERH, presentado el 21
de febrero de 2020 (S.l. N° 04914-2020) y el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-
AERH, documentos que permitieron a “la SDAPE” declarar la improcedencia de la solicitud
y en forma adicional el Informe Técnico Legal N° 1401-2020/SBN-DGPE-SDAPE y anexo.

Registrese y comuniquese

Visado por:

Firmado digitalmente por:
DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 17/02/2021 14:40:26-0500

Asesor Legal

Firmado por:

Firmado digitalmente por:
RODRIGUEZ MENDOZA Victor Hugo
FAU 20131057823 hard

Fecha: 17/02/2021 15:52:01-0500

Director de Gestion del Patrimonio Estatal
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“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”

INFORME PERSONAL N° 00005-2021/SBN-DGPE-MDH

PARA : VICTOR HUGO RODRIGUEZ MENDOZA
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

DE : MARIA DEL ROSARIO DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO : Recurso de apelacién contra la Resolucién N° 1144-2020/SBN-DGPE-SDAPE

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso N° 01674-2021
b) EXPEDIENTE N° 476-2019/SBNSDAPE

FECHA : 17 de febrero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), por el cual el sefior
Mauro Quintana Dorregaray, en representacion de TORION MINING S.A.C. (en adelante, “la
administrada”), interpone recurso de apelacién contra la Resolucion N° 1144-2020/SBN-DGPE-SDAPE
del 23 de diciembre de 2020; que declara infundado el recurso de reconsideracion en contra de la
Resolucion N° 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de marzo de 2020, por la cual, la Subdireccion de
Administracién del Patrimonio Estatal (en adelante, la SDAPE) resolvié declarar improcedente la solicitud
de constitucién del derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos
de inversion, respecto al terreno de 66.4866 hectareas, ubicado en el distrito de Chichas, provincia de
Condesuyos, departamento de Arequipa (en adelante “el predio”).

Al respecto, informo lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.1.  Mediante Oficio N° 447-2019-2019- MEM/DGM presentado el 20 de marzo de 2019 con la S.I. n°
09046-2019 (folio 1), el Ministerio de Energia y Minas remite el Informe N° 022-2019-MEM-DGM-
DGES/SV, sobre la solicitud de servidumbre sobre el terreno eriazo de propiedad del estado de
66.4866 ha, para la ejecucion del proyecto "TORORUME DOS" Area 4, en el distrito de Chichas,
provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa, tramitada por TORION MINING S.A.C.

1.2. Mediante Informe Preliminar N° 00311-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de marzo de 2019 (folio
90), la SDAPE realizé la evaluaciéon de la documentacion presentada, determinando: "5.1 Se
recomienda solicitar la opinion previa vinculante de SERNANP debido a la superposicion del predio
solicitado con Zona de Amortiguamiento de Area Natural Protegida Sub Cuenca de Cotahuasi y
esto, de acuerdo a Opinidon complementaria sobre servidumbre en Zonas de Amortiguamiento,
segun Informe N° 00035-2017/SBN-DNR, de fecha 05 de abril de 2017. Se debe indicar que, en la
misma solicitud de servidumbre en copia adjunta de documento de SERNANP, se menciona
Opiniéon Técnica N° 521-2015-SERNARP-DGANP, mediante el cual se emite opinion técnica
Favorable de la Declaracién de Impacto Ambiental de Proyecto de Exploracién "TORORUME DOS"
cuyo ambito se superpone a la zona de amortiguamiento de la Reserva paisajista Subcuenta del
Cotahuasi (...)".

1.3.  Mediante Oficio N° 2824-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de marzo de 2019 (folio 100), remitido a
“la administrada”, se comunicaron las observaciones, otorgando plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificacion.

1.4. Mediante escrito s/n presentado el 8 de abril de 2019 (folio 102), "la administrada”, adjunto
documentacién para subsanar las observaciones advertidas.

1.5.  Mediante escrito s/n presentado el 29 de abril de 2019 (folio 145), la administrada, adjunta memoria
descriptiva y planos de otorgamiento de servidumbre.
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1.6. Confecha 02 de mayo de 2019, la SDAPE emitio6 el Informe Preliminar N° 00455-2019/SBN-DGPE-
SDAPE (folio 159), complementario al Informe Preliminar N° 00311-2049/SBN-DGPE-SDAPE (folio
90), recomendando formular consulta a diversas entidades: Oficina Registral de Arequipa,
Direccion General de Patrimonio Arqueolédgico Inmueble del Ministerio de Agricultura, Autoridad
Local del Agua Ocofa-Pausa, Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre SERFOR, Direccién
General de Asuntos Ambientales y Agrarios DGAA del Ministerio de Agricultura y Riego, Gerencia
de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad provincial de
Condesuyos y Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Arequipa.

1.7. Mediante Oficio N° 3664-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado al Gobierno Regional de Arequipa el
24 de mayo de 2019 (folio 160), se solicitd informacion sobre el inicio de procedimiento de
otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la administrada”.

1.8. Mediante Oficio N° 3730-2019/SBN- DGPE-SDAPE notificado el 24 de mayo de 2019 (folio 162),
se solicito a la Director General de Patrimonio Arqueoldgico, informacion sobre el inicio de
procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la administrada”.

1.9. Mediante Oficio N° 3731-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 13 de mayo de 2019 (folio 163),
se solicité a la Director General de Asuntos Ambientales y Agrarios, informacidn sobre el inicio de
procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la administrada”.

1.10. Mediante Oficio N° 3732-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 13 de mayo de 2019 (folio 164),
se solicité a la Autoridad Nacional del Agua, informacién sobre el inicio de procedimiento de
otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la administrada”.

1.11. Mediante Oficio N° 3733-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 24 de mayo de 2019 (folio 165),
se solicitd a la Gerencia Regional de Agricultura, informaciéon vinculada al procedimiento de
otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la administrada”.

1.12. Mediante Oficio N° 3734-2019/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 20 de mayo de 2019 (folio 166),
se solicitd a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad provincial de
Condesuyos, informacion vinculada al procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre
presentada por "la administrada”.

1.13. Mediante Informe de Brigada N° 00978-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de mayo de 2019 (folio
168), la SDAPE determiné entre otros que corresponde efectuar la entrega provisional de “el
predio” con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 19° de la Ley N° 30327, y requerir
informacién a diversas entidades a fin de determinar que respecto de las areas requeridas en
servidumbre no exista restricciones administrativas y/o incompatibles que impidan continuar con el
procedimiento, asimismo se procedera a reiterar dichas consultas y comunicar la entrega
provisional efectuada.

1.14. Con Oficio N° 501-2019/MINAGRI-DVDIAR-DGAA presentado el 28 de mayo de 2019 presentado
con la S.I. 17404-2019 (folio 173), el Director general de Asuntos Agrarios del Ministerio de
Agricultura y Riego, adjunta el Informe N° 337-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-DERN-CMPE.

1.15. Mediante Oficio N° D000093-2019-DSFL/MC presentado el 13 de junio de 2019 con la S.I. n°
19313-2019 (folio 179), la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal de la Direccién de
Patrimonio Arqueolégico Inmueble del Ministerio de Cultura, remite informacién que da atencién al
Oficio N° 3730-2019/SBN-DGPE-SDAPE.

1.16. Mediante Oficio N° 1581-2019-GRA-OOT presentado el 5 de noviembre de 2019 con la S.I. N°
35809-2019 (folio 181), el Jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de
Arequipa, adjunta el Informe N° 209-2019-GRA/OOT-OSP.

1.17. Mediante Oficio N° 2920-2019-GRA-GRAG-SGRN/G presentado el 6 de enero de 2020 con la S.I.
N° 0033-2020 (folio 183), el Subgerente de la Oficina Regional de Agricultura del Gobierno
Regional de Arequipa, remite el Informe N° 084-2019-OF.

1.18. Mediante Oficio N° 02239-2019/SBN del 16 de julio de 2019 (folio 189), esta Superintendencia
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solicitd a la SERFOR, opinién sobre el alcance de la expresién tierras de capacidad de uso mayor
forestar y para proteccion contenida en el literal d) del numeral 4.4 del articulo 4 del Reglamento
del Capitulo | del Titulo IV de la “Ley de Servidumbre”.

1.19. Mediante Oficio N° 061-2020/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 7 de enero de 2020 (folio 193), se
solicitd al Servicio Nacional Forestal y de Fauna —SERFOR, informacién sobre el inicio de
procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre a favor de "la administrada”.

1.20. Mediante Oficio N° 802-2020/SBN-DGPE-SDAPE notificada el 11 de febrero de 2020 (folio 194),
se reiterd pedido de informacién a la Autoridad Nacional del Agua.

1.21. Mediante Informe de Brigada N° 00140-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de febrero de 2020 (folio
196), recomendé efectuar la entrega provisional de "el predio” el mismo que se encuentra ubicado
en el distrito de Chichas, provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa, con la finalidad de
dar cumplimiento al articulo 19° de la “Ley de Servidumbre”.

1.22. Mediante Oficio N° 908-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de febrero de 2020 (folio 203), se
comunicé a "la administrada” la entrega provisional de "el predio" a llevarse a cabo el dia 11 de
febrero de 2020.

1.23. Através del Acta de Entrega Recepcion N° 00018-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de febrero de
2020 (folio 204), se efectud la entrega en forma provisional de "el predio" a favor de "la
administrada” en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 19.1 del articulo 19° de la “Ley de
Servidumbre”

1.24. Mediante Memorando N° 00578-2020/SBN-DGPE-SDAPE (folio 238), la SDAPE solicité a la
Subdireccion de Registro y Catastro, la actualizacion de informacion en el SINABIP CUS N° 79368.

1.25. Mediante Oficio N° 142-2020-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS presentado el 14 de febrero de 2020
con la SI N° 03744-2020 (folio 239), SERFOR atiende el requerimiento de informacién del Oficio
N° 061-2020/SBN-DGPE-SDAPE.

1.26. Mediante Oficio N° 210-2020-ANA-DCERH, presentado el 21 de febrero de 2020 con la S.I. N°
04914-2020 (folio 247), la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos de la Autoridad
Nacional del Agua, remite el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH que concluye que
en el area de terreno objeto de otorgamiento de servidumbre existen cinco (5) quebradas que
constituyen bienes de dominio publico hidraulico estratégicos.

1.27. Mediante Informe Técnico Legal N° 0387-2020/SBN-DGPE-SDAPE y anexo, del 12 de marzo de
2020, se recomendod declarar improcedente la solicitud de constitucién de derecho de servidumbre.

1.28. Mediante Resolucion N° 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de marzo de 2020, la SDAPE
resolvié declarar improcedente la solicitud de constitucién de derecho de servidumbre sobre
terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversién iniciado a solicitud de la empresa
TORION MINING S.A.C. respecto a “el predio” con un area de 66,4466 hectareas ubicado en el
distrito de Chichas, provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa, por las razones
expuestas en los considerados de dicha resolucién.

1.29. Con escrito s/n presentado el 5 de agosto de 2020 (S.1 N° 11529-2020), "la administrada" interpone
recurso de reconsideracién contra la Resolucién N° 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE.

1.30. Mediante Informe Técnico Legal N° 1401-2020/SBN-DGPE-SDAPE y anexo del 22 de diciembre
de 2020, la SDAPE, determiné declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
"la administrada".

1.31. Mediante Resolucién N° 1144-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 23 de diciembre de 2020 (en adelante
“la Resolucion”), la SDAPE resolvié declarar infundado el recurso de reconsideracién presentado
por “la administrada”.

1.32. Mediante escrito presentado el 26 de enero de 2021 (S.l. N° 01674-2021), "la administrada”
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interpone recurso de apelacién contra “la Resolucion”, por las consideraciones siguientes:

1) LaLeyN° 30327 no sefala causal de improcedencia por lo que “la Resolucion” no tiene sustento
juridico. ElI Reglamento de la Ley N° 30327 sefnala que, advertida las restricciones e
incompatibilidades, la SDAPE pudo |) dejar sin efecto el &rea advertida con causal de restriccion
o incompatibilidad, ii) comunicar mediante oficio dicha situacion al titular del proyecto para que
este proceda a devolver el area restringida o incompatible, iii) comunicado al titular de esta
restriccion o incompatibilidad concediendo plazo para realizar el recorte y exclusion del area
restringida.

2) Se ha debido notificar el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH a fin de acogerse
al derecho de someter las quebradas al estudio de delimitacion de fajas marginales o realizar
el recorte.

3) Que se pretende un cobro indebido dado que mediante Resolucién N°344-2019-MINEM-DGM/V
del 22 de julio de 2019, suspendi6 el cronograma de actividades del proyecto de exploracién
(19 de junio de 2019 al 19 de junio de 2020). En ese sentido, se ha contravenido el Principio de
Motivacién, Legalidad y por tal la preservacion del procedimiento administrativo.

4) Solicita la nulidad del Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH emitido por la
Autoridad Auténoma del Agua.

1.33. Con Memorando N° 00273-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de enero de 2021, la SDAPE remitio
el recurso de apelacion acompafnado de sus respectivos actuados a esta Direccién, a fin de emitir
la resolucion correspondiente.

Il. ANALISIS:

2.1 El articulo 220° del “Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en adelante, “T.U.O de la LPAG”)
establece que el recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.

2.2 El numeral 218.2 del articulo 218° del "T.U.O. de la LPAG", dispone que la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

2.3 “Laresolucion” fue notificada el 5 de enero de 2021, por lo que “la administrada” ha interpuesto el
recurso de apelacion el 26 de enero de 2021, es decir dentro del plazo legal establecido en el
numeral que antecede.

2.4 En ese sentido, corresponde a la Direccidon de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “la
DGPE”) evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN,
aprobado por Decreto Supremo N2 016-2010-VIVIENDA (en adelante "el ROF de la SBN").

Recurso de apelacién

2.5 Que, “la Resolucion” fue notificada el 5 de enero de 2021, mediante Notificacion N° 02663-2020
SBN-GG-UTD del 30 de diciembre de 2020, por lo que “la administrada” ha interpuesto el recurso
de apelacion el 26 de enero de 2021, es decir dentro del plazo legal establecido en el numeral
218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”.

2.6 Que, “la administrada” presentd su recurso de apelacion el 26 de enero de 2021 (S.l. N° 01674-
2021) dentro del plazo de Ley. Ademas, se ha verificado el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad de los escritos, previstos en el articulo 221° del “T.U.O de la LPAG” que sefala que
“el escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el articulo 124° de la presente Ley”.

2.7 Cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar los cuestionamientos de fondos
planteados por “la administrada”.
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Sobre el procedimiento de servidumbre

2.8 El Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el
Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible (en adelante, la “Ley de Servidumbre”), y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocion de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible y sus modificatorias (en
adelante el “Reglamento de la Ley de Servidumbre”), se regula el procedimiento de constitucion
de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de
inversion.

2.9 Que “la administrada” en su primer argumento sefiala que la “Ley de Servidumbre” y el
“‘Reglamento de la Ley de Servidumbre”, no contiene sustento juridico al no sefialar causales de
improcedencia; y que advertidas las restricciones o incompatibilidades la SDAPE debié: i) dejar sin
efecto el area restringida o incompatible, ii) comunicar al titular del proyecto para que proceda a
devolver el area restringida o incompatible, y iii) comunicar al titular la restriccion concediendo
plazo para realizar el recorte y exclusion.

2.10 Al respecto, se puede apreciar que el numeral 4.2. de “el Reglamento de la Ley de servidumbre”,
establece causales de exclusién al procedimiento de servidumbre de terrenos eriazos, siendo uno
de ellos “los bienes de dominio publico hidraulico considerados estratégicos para el ANA”. En ese
sentido, la citada norma establece que si el terreno solicitado se encuentra comprendido en alguno
de los supuestos de exclusion a que se refiere el numeral 4.2 del articulo 4°, no procedera la
entrega del terreno, debiendo dar por concluido el tramite, notificandose dicha decision al titular del
proyecto de inversién y a la autoridad sectorial competente.

2.11 En ese sentido, la SDAPE emitié la Resolucion N° 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE, declarando
improcedente la solicitud de constitucién de derecho de servidumbre respecto a “el predio”; dejar
sin efecto el Acta de Entrega Recepcion N° 00018-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de febrero de
2020, y devolver el predio entregado provisionalmente dentro de un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles de notificada dicha Resolucion.

2.12 Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, debe desestimarse este argumento presentado por “la
administrada”.

2.13 “Laadministrada” indica en el segundo argumento que debié ser notificada con el Informe Técnico
N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH a fin de acogerse al derecho de someter las quebradas al
estudio de delimitacién de fajas marginales o realizar el recorte. Al respecto, sobre este argumento
debe senalarse que se ha verificado que en el considerando 23 de la Resolucion N° 0305-
2020/SBN-DGPE-SDAPE, contiene el extracto del Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-
AERH que concluy6: “En el area de terreno objeto de otorgamiento de servidumbre a la empresa
TORION MINING S.A.C. existen cinco quebradas que constituyen bienes de dominio publico
hidraulico estratégicos” (conclusién del Informe); En ese sentido, no recae en informacién
inaccesible para “la administrada”. Cabe sefalar que, el numeral 23 de la Resolucion N° 0305-
2020/SBNSDAPE indica que el Oficio N° 210-2020-ANA/DCERH fue presentado el 21 de febrero
de 2020 (S.I. N° 04914- 2020) y con este documento se trasladé el Informe Técnico N° 028-2020-
ANA-DCERH-AERH. Al respecto, la S.I. N° 04914-2020 es el nimero de registro de ingreso del
Oficio e Informe senalado, los que pueden ser consultados a través del link
“tramitetransparente.sbn.gob.pe” servicio puesto a disposicion de los usuarios en la pagina web
sbn.gob.pe. Sin perjuicio del servicio detallado, “la administrada” puede acceder a dicha
informacién inclusive a través del aplicativo movil “App SBN” con el cual cuenta la SBN desde el
27 de noviembre de 2020 y que fue publicitado en dicha pagina y en el diario oficial “El Peruano”.

2.14 Que, si bien el numeral 6.2, articulo 6° del “T.U.O de la LPAG” dispone que los documentos que
sirven de fundamento a un acto administrativo deben notificarse conjuntamente con éste; sin
embargo, al no haberse adjuntado el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH a la
Resolucion N¢ 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE, no causa la invalidez de la misma, porque la
informacién de aquél se encuentra citada en forma textual en la Resolucién impugnada y se
advierte que dicha omisiéon obedece a la ejecucion del acto administrativo; por lo cual, debe
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aplicarse el articulo 15° del “T.U.O de la LPAG”, que establece que los vicios incurridos en la
ejecucion de un acto administrativo o en su notificacion, son independientes de su validez.

2.15 En ese sentido, debe desestimarse este argumento, sin perjuicio de que “la SDAPE” disponga la
correcta notificacion de la Resolucion N 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE, a la cual deberéa adjuntar
el Oficio N° 210-2020-ANA/DCERH presentado el 21 de febrero de 2020 (S.I. N° 04914- 2020) y
el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH.

2.16 Por otra parte, “la administrada” hace mencion a distintos oficios emitidos por la SDAPE, por lo que
corresponde aclarar que, sobre el Oficio N°8345-2017/SBN-DGPE-SDAPE (Oficio N° 845-
2017/SBN-DGPE-SDAPE) y el Oficio N°9218-2017/SBN-DGPE-SDAPE, relacionados al
Expediente N° 526-2017/SBNDGPE y a la Resolucion N° 044-2018/SBN-DGPE del 19 de abril de
2018, esta Direccion resolvid declarando infundado el recurso de apelacién interpuesto por
TORION MINING SAC. De igual manera el Oficio N° 4079-2016/SBN-DGPE-SDAPE y el Oficio N°
4424-2016/SBN-DGPE, vinculados al Expediente N°262-2016/SBNSDAPE, la SDAPE resolvi
declarar improcedente la solicitud de constitucién de servidumbre solicitada por Unién Mines S.A.

2.17 Cabe agregar que, sobre el procedimiento de Delimitaciéon de la Faja Marginal “la SDAPE” carece
de competencia para definir dicho extremo, porque su atribucién en el presente procedimiento
radica sélo en otorgar servidumbre, conforme al literal g), articulo 44° del “ROF de la SBN”.

2.18 El tercer argumento, “la administrada” manifiesta que se pretende un cobro indebido dado que
mediante Resolucion N° 344-2019-MINEM-DGM/V del 22 de julio de 2019 sustentando en el
Informe N° 071-2019-MINEM-DGM-DTM-IEX, la Direccién General de Mineria suspendié el
cronograma de actividades del proyecto de exploracién minera TORORUME DOS por doce (12)
meses (19 de junio de 2019 al 19 de junio de 2020), por lo tanto, el area otorgada no ha sido objeto
de uso.

2.19 Sobre este argumento, debe aludirse al caracter oneroso del acto, conforme lo dispone el numeral
5, articulo 15° del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”; el segundo parrafo del numeral 6.9 del
articulo IV de la Directiva N° 007-2016/SBN, “Procedimientos para la constitucion de derecho de
servidumbre sobre predios estatales” aprobada con Resolucion N° 070-2016/SBN del 12 de
octubre de 2016 (en adelante, “la Directiva”).

2.20 Asimismo, se indica que el numeral 10.3 de “el Reglamento de la Ley de Servidumbre”, establece
que, efectuada la entrega provisional del terreno al titular del proyecto de inversién, se le otorga
iniciar acciones previas sobre el terreno que permitira ejecutar su derecho, esto es, la
implementacién de vigilancia y custodia, delimitacién de linderos, realizar actos de mantenimiento
o realizar estudios de suelo’; en concordancia con lo establecido en el tercer y cuarto considerado
del Acta de Entrega Recepcion N° 00018-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de febrero de 2020,
suscrito por “la administrada” y la SBN.

2.21 En ese sentido, la emision de la Resolucién N° 344-2019-MINEM-DGM/V del 22 de julio de 2019,
no limita a que “la administrada” pueda realizar las acciones previas sobre “el predio”, que
conllevan al cuidado de “el predio” siendo una de sus obligaciones de “la administrada” realizar el
pago fijado, por lo que se desestima el argumento de “la administrada”.

2.22 A mayor abundamiento, debe citarse el Informe N° 128-2020/SBN-DNR-SDNC, emitido por la
Subdireccion de Normas y Capacitacion-SDNC (en adelante, “la SDNC”) de la Direccién de
Normas y Registro, en atencién a su funcion de interpretacion de las normas correspondientes
al Sistema Nacional de Bienes Estatales de acuerdo a lo establecido en el literal ¢) del articulo
37° del ROF de la SBN.

! Articulo 10.- Entrega provisional del terreno

10.3 La entrega provisional del terreno no autoriza al titular del proyecto de inversidn al inicio de su actividad econdémica,
la cual corresponde ser aprobada por el Sector respectivo. Sin perjuicio de lo expuesto, el titular del proyecto de
inversidon puede iniciar acciones previas sobre el terreno, las cuales, en el caso que se le otorgue la servidumbre, le
permitiran ejecutar su derecho, tales como: Implementar sistemas de vigilancia y custodia, delimitar linderos mediante
colocacidn de hitos o cercos, realizar actos de mantenimiento o refaccion del predio o realizar estudios de suelo.
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“...).

Del cobro por uso del predio estatal otorgado mediante Acta de entrega — recepcion en
el marco de la Ley N° 30327

3.5 Al respecto, mediante el Informe N° 230-2019/SBN-DNR-SDNC de fecha 10.09.2019, esta
Subdireccion senalé que:

“Queda claro que la entrega provisional del predio importa un uso por parte del titular del
proyecto de inversion, razon por la cual sirve de punto de inicio para efectuar la contabilizacion
de la contraprestacion a pagarse por parte del titular del proyecto de inversion, conforme a lo
prescrito por el articulo 15, numeral 15.5 del Reglamento de la Ley N° 30327, mas atin si el uso
que se le daba esta relacionado al inicio de las acciones previas de su proyecto.” (numeral 3.5)"
No debe perderse de vista que, el numeral 19.3 del articulo 19 de la Ley N° 30327al referirse al
uso del predio que egjerce el titular del proyecto sobre el terreno en atencion a la entrega
provisional efectuada, este debe tomarse como una servidumbre provisional, la cual pasa a ser
definitiva con la emision de la Resolucion.” (numeral 3.8)

"Bajo dicho contexto, el establecimiento de la compensacion de la servidumbre provisional esta
destinada a salvaguardar el derecho del titular del terreno otorgado en servidumbre desde el
momento mismo en que fue entregado a favor del titular del proyecto, el cual esta claramente
determinado por la ley sustantiva, no afectandose la seguridad juridica ni la previsibilidad de las
relaciones juridicas, puesto que desde un inicio era de publico conocimiento el deber de
compensar por el uso del predio.

Cabe reiterar que, la fecha desde la cual deberan ser efectivas las compensaciones fijadas en
la Ley N° 30327, es a partir de la suscripcion del Acta de Entrega - Recepcion del predio.”
(numeral 3.9)

"Ahora, cierto es que producto de las acciones vinculadas al desarrollo del procedimiento de la
servidumbre, el tiempo tomado para la emision de la Resolucion que aprueba la servidumbre
definitiva puede ser mucho mayor a tiempo destinado a la ejecucion del proyecto mismo; sin
embargo, esto no quita la obligacion de la entidad de emitir un acto administrativo que ponga
fin a la servidumbre provisional a favor del titular del proyecto, esto es con la finalidad de
establecer la fecha de entrega del predio (sea esta propuesta por la entidad o el titular del
proyecto) y su consecuente compensacion a cargo del titular del proyecto, a razén del uso del
efectuado desde su entrega." (numeral 3.9)

Como se advierte de lo senalado, esta Subdireccion, anteriormente, ya se habia pronunciado
sobre el cobro de la contraprestacion en la servidumbre otorgada en el marco de la Ley N°
30327, senalando que ésta se contabiliza desde la entreqga provisional al titular del proyecto de
inversion hasta la fecha en que éste efectua la devolucion del predio. Asimismo, si la ejecucion
del proyecto concluye antes de la emision de la resolucion que aprueba la servidumbre, ello no
quita la obligacion de la entidad de emitir un acto administrativo que se pronuncie sobre el fin
de la servidumbre provisional a favor del titular del proyecto y, de ese modo, establecer la fecha
de devolucion del predio y su consecuente compensacion a cargo del titular del proyecto, a
razoén del uso efectuado desde su entrega provisional. (el subrayado es nuestro).

Se debe tener en cuenta el caracter ejecutorio de las resoluciones administrativas, conforme al
articulo 203 del TUO de la LPAG; de ese modo, bastara la emision de la resolucion para exigir
el cobro de la contraprestacion por el uso del predio y, dado que se trata de una Servidumbre
que ya se habria cumplido en su plazo y fines, no sera necesario suscribir un contrato de
servidumbre”.

2.23 En atencion en los anteriores considerandos, se concluye que no existe causal de nulidad
al momento de emitir “la Resolucion”, la misma que se encuentra conforme a lo sefialado por el
Principio de Legalidad, establecido en el “TUO de la LPAG”, debiendo entenderse que la legalidad
del acto administrativo esta en funcion del tipo de norma legal que le sirva de sustento, ya que las
normas que rigen los procedimientos de esta Superintendencia deben cefirse a las facultades con
las que cuenta por mandato legal y por la garantia que ejerce como ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales

2.24 En ese sentido, “la Resolucién” no tiene vicios que conduzcan a su nulidad, o que la tornen ineficaz
ya que la declaracién de nulidad del acto administrativo se dar4 cuando este adolezca de
cualquiera de sus requisitos esenciales o requisitos de validez: autoridad competente, objeto o
contenido legal, finalidad publica, motivacion adecuada y procedimiento regular previsto por la ley.
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Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

2.25 Por otro lado, en relacion a la nueva documentacion anexa al recurso de apelacion, es decir el
Plano N°01 (folio 365), la SDAPE podra evaluar dicha documentacion como una nueva solicitud.

2.26 Cabe sefalar que, sobre la nulidad del Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH, esta
Superintendencia no es competente para emitir pronunciamiento sobre los actos emitidos por otra
entidad (Autoridad Autonoma del Agua).

2.27 Por lo expuesto, se desprende que los argumentos de “la administrada” no desvirtuan lo sefalado
por la SDAPE a través de “la Resolucion”, por lo que corresponde se declare infundado el recurso
de apelacion y dar por agotada la via administrativa. Sin perjuicio que “la administrada” acuda a la
via correspondiente para salvaguardar su derecho, si asi lo estime conveniente; o presentar nueva
solicitud.

lll. CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, en opiniéon de la suscrita, corresponde declarar infundado el
recurso de apelacién formulado por el sefior Mauro Quintana Dorregaray, en representacién de
TORION MINING S.A.C., contra la Resolucion N° 1144-2020/SBN-DGPE-SDAPE, emitida por la
Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal (SDAPE), ddndose por agotada la via
administrativa.

IV. RECOMENDACIONES:

4.1 Notificar una vez emitida la correspondiente resolucién a la empresa TORION MINING S.A.C. a
través de su representante Mauro Quintana Dorregaray.

4.2 Disponer que la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal realice las acciones para la
correcta notificacion de la Resolucion N¢ 0305-2020/SBN-DGPE-SDAPE, a la cual debera adjuntar
el Oficio N° 210-2020-ANA-GG/DCERH, presentado el 21 de febrero de 2020 (S.I. N° 04914-2020)
y el Informe Técnico N° 028-2020-ANA-DCERH-AERH, documentos que permitieron a “la SDAPE”
declarar la improcedencia de la solicitud y en forma adicional el Informe Técnico Legal N° 1401-
2020/SBN-DGPE-SDAPE y anexo.
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