SUPERINTENDENCIA & TRy
NACIONAL DE ‘ ‘
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0012-2021/SBN-DGPE

San Isidro, 25 de enero de 2021
VISTO:

El expediente N° 688-2016-SBN-SDAPE que contiene el recurso de apelacion,
interpuesto por ROTARY CLUB MIRAFLORES debidamente representado por Patricia Florinda
Barraza Hernando (en adelante “el Administrado”) presenta recurso de apelacién contra la
Resolucion N° 1013-2020/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 23 de noviembre del 2020, por la cual la
Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”) declaro
INADMISIBLE el recurso de reconsideracion interpuesto por ROTARY CLUB DE MIRAFLORES
contra la Resolucion n.° 0599-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de agosto de 2020, que dispuso
la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO por incumplimiento de la finalidad en favor del
Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del predio
de 3 473, 15 m2, ubicado en el lote acumulado conformado por los lote 5, 6, 7, 8, 9y 10 de la
manzana B-2, Urbanizacion Industrial del Artesano, distrito de Ate, provincia y departamento de
Lima, inscrito en la partida n.° 11168555 del Registro de Predios de Lima de la Zona Registral
n.° IX — Sede Lima (en adelante, “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales (en adelante “TUO de
la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de
ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como
finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el
interés social.

* Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008.
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ANTECEDENTES

2. Que, en fecha, 17 de agosto del 2020 la SDAPE emite la Resolucion N° 599-
2020/SBN-DGPE-SDAPE, por la cual declaro la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO por
incumplimiento de la finalidad en favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales, respecto del predio de 3 473, 15 m2, ubicado en el lote acumulado
conformado por los lote 5, 6, 7, 8, 9y 10 de la manzana B-2, Urbanizaciéon Industrial del Artesano,
distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.° 11168555 del Registro
de Predios de Lima de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima.

3. Que, mediante escrito presentado el 14 de setiembre de 2020 (S.I. n.° 14339-2020),
“el Administrado” interpuso recurso de reconsideraciéon contra “la Resolucion”, sefialando como
argumento principal que la SDPAE no ha valorado adecuadamente los medios probatorios
presentados en sus informes ampliatorios entre otros.

4. Que, en fecha, 23 de noviembre del 2020 la SDAPE emiti6 la Resolucion N° 1013-
2020/SBN-DGPE-SDAPE (en adelante “la Resolucion”), en la cual dispuso:

“(...)
SE RESUELVE:
ARTICULO UNICO: Declarar INADMISIBLE el recurso de reconsideracion
interpuesto por ROTARY CLUB DE MIRAFLORES contra la Resolucion n.°
0599-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de agosto de 2020, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucién”.

5. Que, en fecha, 29 de diciembre del 2020 mediante escrito s/n “el Administrado”
interpone recurso de apelacion (S.I N° 23588-2020 y 23609-2020) contra “la resolucion”, bajo los
siguientes argumentos que de forma sucinta exponemaos:

¢ Indican que han venido dando cumplimiento cabal a lo sefialado en
la resolucion suprema 141-79-VC-5600 en cuanto se dispuso: “un
centro de recreacion para los nifios y adultos con limitaciones fisicas
y mentales”. La SDAPE no ha valorado que “el Administrado”
culmino con las obras de edificacion sobre el “el predio”.

¢ No se ha valorado que durante varios afios se ha venido cumpliendo
con las finalidades para el cual fue destinado “el predio”, asimismo
se ha hecho una incorrecta interpretacion que de los recursos
obtenidos por la administracion del predio ya que con dicho dinero
se ha venido sufragando los gastos del personal médico y
administrativo para los fines que fue otorgada la presente.

e La resolucion apelada no ha valorado con razonabilidad el que la
legislacién no proscribe la celebracion de contratos y/o convenios
para potenciar el uso del bien afectado. Asimismo, no se ha valorado
gue se ha venido haciendo una rendicion de cuentas detallada y
transparente en cuanto a la administracion del bien.

e Laausencia de coordinacion con la SBN sobre los actos juridicos de
administracion no puede constituir causal para extinguir el derecho
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de uso sobre el predio, ya que con dichos actos se permitié cumplir
con los fines antes descritos.

6. Que, mediante Memorando n.° 3772-2020/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 29 de
diciembre de 2020, la SDAPE remitid el escrito de apelacién con todos los actuados contenidos
en el expediente de la referencia.

Del recurso de apelacién

7. Que, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), sefiala que el ejercicio de contradiccién se verifica a
través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacién, que se
interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente interpretaciéon de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico?®.

8. Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del “TUO de la LPAG”, dispone que los
recursos administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias perentorios de
haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

9. Que, “la Resolucion” fue notificado en fecha 04 de diciembre del 2020, bajo puerta,
y ha presentado su recurso en fecha 29 de diciembre del 2020, dentro del plazo legal. Por
consiguiente, habiéndose formulado la apelacién dentro del plazo de Ley, corresponde a la
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal “DGPE” resolver como segunda instancia los
recursos impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a
su cargo, de conformidad con lo establecido en el literal k) del articulo 41 del “ROF de la SBN”.

En tanto, cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar lo sefalado por “el
Administrado”

Del procedimiento de extincion de la afectacion

10. Que, mediante Resolucién Suprema n.° 141-79-VC-5600 del 21 de junio de 1979
(foja 772), expedida por el Ministerio de Vivienda y Construccion se dispuso afectar en uso en
favor de “el Administrado” un terreno de 3 475,67 m2 para que lo destine a la construcciéon de
un Centro de Recreacion para los nifios y adultos con limitaciones fisicas y mentales. Asimismo,
se sefialdé que el terreno se revertira al Estado si dentro del término de cinco (5) afios no se
hubiera aplicado para el fin que se indica, tal como consta inscrito en el asiento DO0002 de la
partida n.° 11168555 del Registro de Predios de Lima de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima.

11. Que, es preciso sefialar que la afectaciéon en uso antes descrita fue aprobada en
mérito al marco normativo dispuesto en el articulo 67° del Reglamento de Administracion de la
Propiedad Fiscal, aprobado por el Decreto Supremo n.° 025-78-VC*#, que establecié la figura
juridica de afectacién en uso de predios estatales; “las afectaciones en uso de propiedad
inmobiliaria Fiscal, se otorgaran a favor de las reparticiones del Estado y de los Concejos
Municipales para el funcionamiento de sus dependencias, y/o a favor de instituciones particulares
que desempefien una labor que signifique una colaboracion con las funciones del Estado”.

3 Articulo 220° del TUO de la LPAG — Recurso de Apelacion.
4 Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de mayo de 1978
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12. Que, posteriormente, a través de la Resolucién n.° 081-2007/SBN-GO-JAD de 25 de
junio de 2007 (fojas 773y 774), expedida por el jefe (e) de Adjudicaciones de la Superintendencia
de Bienes Nacionales se modificd la Resolucion Suprema n.° 141-79-VC-5600, que otorgo la
afectacion en uso en favor de “el afectatario” aprobandose el reajuste del area de 3 473, 15 m2
para que lo destine al funcionamiento del Centro de Recreacién para Discapacitados y Policlinico.
Asimismo, se establecid que la afectacién en uso otorgada se encuentra sujeta a las causales
de desafectacion estipuladas en el articulo 96° del Decreto Supremo n.° 154-2001-EF y sus
modificatorias. Tal como consta inscrito en el asiento DO0003 de la partida n.° 11168555 del
Registro de Predios de Lima de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima.7.

13. Que, cabe precisar, que la citada Resolucién modificatoria fue otorgada en virtud del
marco normativo dispuesto en el articulo 78° del Decreto Supremo n.° 154-2001-EF,
“Reglamento General de Procedimientos Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal®” y
sus modificatorias, que establecié que “la afectacion en uso es el derecho que permite a una
entidad publica o a un particular usar y administrar un predio de propiedad estatal a titulo gratuito,
para un fin determinado compatible con las funciones del Estado”. Que, es preciso indicar que
Decreto Supremo n.° 154-2001-EF antes mencionado fue derogado por la Primera Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA® actual reglamento
del “TUO de la Ley”.

14. Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final del “TUO de la Ley” prescribe
que “la SBN” esta facultada para expedir resoluciones declarando la extincion de la afectacion o
de la cesién en uso, extincidon de la designacion o de la reserva sobre las transferencias de
dominio, afectaciones, cesiones en uso, u otras formas de designacion, asignacion, afectacion o
reserva de predios estatales aprobadas inclusive antes de la entrada en vigencia de la presente
Ley, que no hayan cumplido con la finalidad asignada, independientemente del dispositivo, acto
o nivel jerarquico con el cual hayan sido otorgados”, concordante con ello tenemos que el articulo
104° de “el Reglamento” establece que las afectaciones en uso declaradas por leyes especiales
en las que no exista indicacion expresa de la finalidad ni plazo, se adecuaran a las estipulaciones
del Subcapitulo XV del Capitulo IV del Titulo Il del citado marco legal.

15. Que, el procedimiento administrativo de extincién de la afectacion en uso, se
encuentra regulado en el numeral 3.12) y siguientes de Directiva n.° 005-2011/SBN y sus
modificaciones, denominada “Procedimientos para el Otorgamiento y Extincion de la Afectacion
en Uso de Predios de Dominio Privado Estatal, asi como para la Regularizacion de Afectaciones
en Uso de Predios de Dominio Publico”(en adelante “la Directiva”), en concordancia con la
Directiva n.°© 001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de Bienes
Inmuebles Estatales” y su modificatoria (en adelante “Directiva de Supervisién”), que derogo la
Directiva n.° 003-2016/SBN.

16. Que, el numeral 3.12) de “la Directiva”, sefala que el inicio del procedimiento
administrativo de extincién de la afectacion en uso, se produce con la inspeccion técnica
intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la unidad
organica competente, efectlia sobre el predio afectado en uso a fin de determinar la situacion
fisicay legal del mismo, asi como su adecuada utilizacién y cautela de acuerdo con los fines para
los que fue afectado. Tratdndose de predios del Estado bajo administracién de la SBN, el
procedimiento para la extincién de la afectacién en uso esta a cargo de la SDS, se inicia cuando

5 Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 18 de julio de 2001
% Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccién web: http://app.sbn.gob.pe/verifica En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
0X46734461



recibe el Informe de Supervision de la SDS; con excepcidn de la extinciéon por la causal de
renuncia, el cual constituye un procedimiento que inicia a pedido de parte.

17. Que, las causales de extincion se encuentran reguladas en el articulo 105° de “el
Reglamento” y desarrolladas en el numeral 3.13) de “la Directiva”’, tales como: a)
incumplimiento y/o desnaturalizacion de su finalidad; b) renuncia a la afectacion en uso; c)
extincion de la entidad afectataria; d) destruccion del bien; e) consolidacion de dominio; f) cese
de la finalidad y g) otras que se determinen por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas
obligaciones que emanan del titulo de afectacion en uso (acto administrativo).

Sobre los argumentos de “el Administrado”

18. Que, sefala “el Administrado” que ha venido cumpliendo con los fines para lo cual
fue afectado el predio, al respecto. La Subdireccion de Supervision llevé a cabo una supervisién
de acto (afectacion en uso), para ello inspecciond “el predio” el 15 de octubre de 2013 a efectos
de determinar si “el afectatario” cumple con la finalidad para el cual se le otorgd “el predio”;
producto de la referida inspeccién se emitié la Ficha Técnica n.° 1034-2013/SBN-DGPE-SDS del
25 de octubre de 2013 (foja 7), panel fotografico (fojas 8 y 9) y plano diagnéstico y ubicacion (foja
10) es preciso sefalar que en la inspeccion inopinada se verificé lo siguiente:

“Efectuada la inspeccioén ocular de campo encontramos que sobre el predio existe un
complejo deportivo, asi como un consultorio de medicina fisica y rehabilitacién.
Ambos poseen accesos independientes. Respecto al complejo deportivo, este cuenta
con 2 canchas de Grass Sintético, SSHH, Of. Administracién, un Kiosko con sillas y
toldo y una losa de cemento que sirve como estacionamiento, el complejo es
denominado “ENTREPELOTAS CLUB” y segun se pudo apreciar funcionaria una
escuela de futbol dirigida por el futbolista “Julinho”. Respecto al consultorio médico
este es de material noble, de un piso, no se ingresé al mismo por encontrarse cerrado.
Este ocuparia un 30% del area total’.

19. Que, asimismo, el 11 de noviembre de 2013, la Subdireccién de Supervision llevé a
cabo una segunda inspeccion a “el predio” en coordinacion con el “afectatario” a efectos de
determinar si viene cumpliendo con la finalidad para el cual se le otorgd “el predio”; producto de
la referida inspeccién se emitié la Ficha Técnica n.° 1482-2013/SBN-DGPE-SDS del 16 de
diciembre de 2013 (foja 109), panel fotografico (fojas 110 y 111), es preciso sefialar que en la
inspeccion se verifico lo siguiente:

1.- El predio se encuentra en zona consolidada, con todos los servicios
bésicos de infraestructura.

2.- Durante la inspeccion se constata que el predio es de material noble,
usado por Rotary Club de Miraflores. En el policlinico viene funcionando,
recepcion, area odontolégica, medicina general, medicina fisica, etc., una
loza de concreto de futbol, basquet, servicios higiénicos (usado por
personas discapacitadas)

3.-Dos canchas de futbol de Grass sintético administrada por terceros,
cuenta con un &rea de servicios higiénicos, area administrativa, ocupa el 40
% del area afectada en uso.

20. Que, en atenciodn a las inspecciones técnicas realizadas a “el predio” el 15 de octubre
y el 11 de noviembre de 2013 descritas en el décimo cuarto y décimo séptimo considerando de
la presente resolucidbn respectivamente, la Subdireccion de Supervision de esta
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Superintendencia, elabor6 el Informe n.° 1012-2013/SBN-DGPE-SDS del 16 de diciembre de
2013 (fojas 112 y 113), en el que concluyo que “el predio” viene siendo utilizado para actividades
deportivas, asi como camparfias médicas de los discapacitados y de personas de bajos recursos
econdmicos, dejando constancia que en un 40% del area afectada (las 02 canchas de grass
sintético) son administradas por un tercero (ENTREPELOTAS), por lo que estaria incumpliendo
parcialmente con la finalidad asignada mediante Resolucion n.°© 081-2007/SBN-GO-JAD,
incurriendo en causal de extincion parcial de la afectacion en uso descrita en el literal a) del
décimo tercer considerando de la presente resolucion.

21. Que, estando a lo sefialado se tiene que desde las inspecciones realizadas que se
sefialan en el punto anterior “el Administrado” tenia conocimiento pleno de que la administracion
por parte de terceros, constituia causal de extincion de la afectacién en uso.

22. Que, la SDAPE mediante Oficio n.° 1874-2014/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de mayo
de 2014 (foja 142), indico a “el afectatario”, entre otros, que debié comunicar a la SBN el convenio
privado de cooperacion suscrito con la empresa “GCMM S.A.C.”, asi como dar cuenta de todos
los recursos adquiridos y la disposicion de los mismos; toda vez que, el Estado es el titular de “el
predio”. Asimismo, solicité a “el afectatario” presentar documentacion que sustenté
fehacientemente los informes de Balance Contables de Ingresos y Egresos de los periodos 2008,
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 que permitan acreditar el éptimo funcionamiento del Centro de
Recreacidn y Policlinico en beneficio de las personas con discapacidad, para lo cual se le otorgd
(15) quince dias habiles computados al dia siguiente de la notificacion.

23. Que, en respuesta a lo solicitado, mediante escrito recepcionado el 20 de junio de
2014 (foja 143 al 146 [S.I. n.° 13068-2014]), “el afectatario” representado por su presidente,
César Rodrigo Rodriguez Otiniano, sefiald, entre otros:

“...)

22.2 Indica, que en el 2008 otorgaron derecho de uso de manera
excepcional y temporal sobre el “el predio” al amparo de lo dispuesto en el
numeral 2.15 de la Directiva 005-2011/SBN aprobada por la Resolucién n.°
050-2011, por ello celebr6 un convenio de Cooperacién con la empresa
GCMM con la finalidad de obtener recursos destinados exclusivamente al
mantenimiento, pago de los técnicos y profesionales deportivos, movilidad
de las diferentes delegaciones que solicitan las canchas deportivas y
refrigerio para todos los participantes, pago de los profesionales de la salud
gue dan atencion a los miembros de las diferentes instituciones benéficas
que le solicitan su apoyo, pago de consumo de luz eléctrica, agua potable,
impuestos; no existiendo ningun afan lucrativo de “el afectatario” ni de la
entidad cooperante, con lo que se demuestra el funcionamiento
permanente del Policlinico y alternativamente del Centro de Recreacién,
hechos que no contravienen la citada horma.

22.3 Asimismo, sefialdé que la norma antes descrita, le permite de manera
excepcional y temporal otorgar el derecho de uso sobre “el predio” afectado
a su favor; en consecuencia, su instituciéon no ha contravenido el Art. 1 de
la Resolucién Suprema n.° 141-790-VC-5600; lo que ha existido es la
omision involuntaria de no poner en conocimiento el convenio suscrito al
titular de “el predio” es decir a la Superintendencia de Bienes Nacionales.
22.4 Ademds, inform6 gue progresivamente estdn procediendo a
asumir la administracion y conduccidn total de “el predio” afectado a

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccién web: http://app.sbn.gob.pe/verifica En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
0X46734461



su favor con la finalidad de no perjudicar a la poblacién beneficiada por mas
de 35 afnos.” (negrita y subrayado nuestro).

24. Que, la SDAPE con Memorandum n.° 00043-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de
enero de 2020 (foja 823), precisado con el Memorandum n.° 00086-2020/SBN-DGPE-SDAPE
del 14 de enero de 2020 (foja 824), se solicitd a la Subdireccién de Supervisidbn que programe
con caracter de urgente la realizacion de las acciones de supervision correspondientes a “el
predio”.

25. Que, profesionales de la Subdireccion de Supervision el 9 de enero de 2020,
procedieron a realizar una nueva inspeccion técnica inopinada a “el predio” producto de ello se
emitié la Ficha Técnica n.° 002-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de enero de 2020 (foja 833 y
834), panel fotografico (foja 835 al 839), Acta de Inspeccién n.° 014-2019/SBN-DGPE-SDS (foja
840 al 841), plano de diagnostico n.° 056-2020/ SBN-DGPE-SDS (foja 842) que sustenta a su
vez el Informe de Brigada n.° 031-2020/SBN-DGPE-SDS del 19 de febrero de 2020 (foja 827 al
832) en el que sefiala que “el afectatario” no vendria cumpliendo con destinar “el predio” a la
finalidad establecida en el articulo 1 de la Resolucion n.° 081-2007/SBN-GO-JAD, de lo que se
advierte que “el afectatario” habria incurrido en la causal de extincién de la afectacion en uso
descrita en el literal a) del décimo tercer considerando de la presente resolucién, toda vez que
en la inspeccion inopinada se verifico lo siguiente:

(..

1.- Un éarea ocupada por el Policlinico del Rotary Club de Miraflores,
delimitado por un cerco de fierro con mallas metalicas en cuyo interior
existen edificaciones de un piso de material noble de regular estado de
conservacién con todos los servicios basicos, con ambientes destinados
al uso de oficinas administrativas, servicios higiénicos, consultorio
odontolégico, terapia fisica y depésitos, en el momento de inspeccion sélo
se ubicé al Sr. Abelino Garcia Navarro con DNI n.° 09318790, quien se
identific6 como vigilante del Rotary Club de Miraflores, mostrandonos
todos los ambientes antes descritos. Asimismo, manifesté que el
Policlinico no vienen funcionando por més de dos (2) afios y que a partir
de febrero comenzaria la remodelacion de los ambientes antes descritos
para su funcionamiento.

2- Un area ocupada por edificaciones de uno (01) y dos (02) pisos de
material noble en regular estado de conservacion con todos los servicios
basicos, con el uso de servicios higiénicos, vestuario, oficina
administrativa y cafeteria denominada “Bar de Copas”, también se pudo
apreciar una losa de concreto con el uso de estacionamiento y parte de la
cafeteria con sillas y mesas, dos (02) campos deportivos de grass
sintéticos, implementados con dos arcos de fierro, 03 postes de concreto
con luminarias y cercados con tubos de fierro con mallas de nailon que en
la parte superior tienen instalados luminarias, en el momento de la
inspeccion se apersond el Sr. Carlos Montejo Juarez, con DNI 02646366
quien se identificé como administrador de la empresa Pase de Gol S.A.C.,
mostrandonos todos los ambientes e instalaciones descritos
anteriormente y asimismo manifestdé que la referida empresa es la que
administra y alquila los campos deportivos a particulares y empresas para
eventos deportivos y campeonatos a razon de S/. 80,00 por hora en el dia
y S/. 120.00 soles por hora en la noche; no obstante, indicé que los recibos
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que otorgan por el alquiler de los campos deportivos son emitidos a
nombre del Rotary Club de Miraflores, asimismo, los dias martes y viernes
dos (02) horas por dia realizan actividades para los nifios con alguna
discapacidad o que se encuentran en estado de abandono.

Cabe resaltar que, en la parte superior del cerco perimétrico, cerca del
ingreso principal (portdon de metal) se pudo observar un letrero publicitario
el cual ofrece los servicios de alquiler de los campos deportivos que
incluye estacionamiento privado, camerinos y cafeteria, observandose
ademas en la parte inferior del letrero que la empresa Pase de Gol S.A.C.
seria la que ofrece dichos servicios. (...)”

26. Que, con base a lo expuesto, se tiene que “el Administrado” no ha venido
administrando en el tiempo “el predio”. Por otro lado, sefiala también el recurrente que no se ha
valorado que se ha entregado dicha administracién a un tercero a fin de potenciar y obtener
recursos que permitan un mejor aprovechamiento del bien ello con base al amparo de lo
dispuesto en el numeral 2.15 de la Directiva 005-2011/SBN aprobada por la Resolucién n.° 050-
2011.

27. Que, es preciso sefalar que “el Administrado” segun el titulo de afectacion en uso
otorgado no estaba autorizado a otorgar a favor de otras personas naturales o juridicas el uso
de “el predio” ya sea parcial o total, es decir el cumplimiento de la finalidad de la afectacion en
uso, la administracion, conservacion, mantenimiento y otras obligaciones inherentes a la
afectacién en uso correspondia directa y exclusivamente a este.

28. Que, “el Administrado” tenia pleno conocimiento que la afectacion en uso otorgada
estaba sujeta a causales de desafectacion (entiéndase extincion de la afectaciébn en uso)
conforme lo dispuesto en la Resolucion n.° 081-2007/SBN-GO-JAD de 25 de junio de 2007. La
finalidad de la afectacién en uso es de caracter exclusivo, permanente, diario, constante, de
ejecucion continua; es decir debe ser destinado para la finalidad para lo cual fue afectado; no
esta permitido cumplir con la finalidad unos dias si y otros no o sélo en un horario establecido.

29. Que, por otro lado, el derecho de uso, sélo es potestad de las entidades publicas a
cargo del bien que pueden otorgar de forma excepcional y temporal conforme lo establece el
numeral 2.15 de “la Directiva” que estipula: “as entidades afectatarias pueden de manera
excepcional y temporal otorgar el derecho de uso sobre los predios afectados a su favor, a fin de
obtener recurso que deben ser destinados exclusivamente al mantenimiento y conservacion del bien
a su cargo, a la mejora del servicio”. En concordancia con lo estipulado en el articulo 47° de “el
Reglamento” que dice: “Del mantenimiento y conservacién Excepcional y temporalmente, las
entidades publicas estan facultadas para otorgar el derecho de uso que permitan obtener recursos
que seran destinados exclusivamente al mantenimiento y conservacién del bien a su cargo, a la
mejora del servicio o al pago de los tributos que correspondan, comunicando a la SBN o a los
Gobiernos Regionales segtin sus respectivas competencias”. (El subrayado es nuestro)

30. Que, en ese sentido, la Subdireccion de Normas y Capacitacién emitio el Informe n.°
142-2017/SBN-DNR-SDNC del 28 de setiembre de 2017 (fojas 811 al 813), donde concluyé,
entre otros, lo siguiente:

“...)
4.5 El otorgamiento del derecho de uso, regulado por el articulo 47° del
Reglamento de la Ley n.° 29151, concordante con el subnumeral 2.15 de
la Directiva n.° 005-2011/SBN, es potestad de las entidades publicas a
cargo del bien; asimismo, no es factible su aplicacion supletoria para el
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caso de la cesion en uso, en tanto que la potestad de otorgar el derecho
de uso no hasido conferido a favor de un particular (la cual presupone
la existencia de un bien de dominio privado).

4.6 El plazo de vigencia del derecho de uso ha sido determinado por la
legislacion pertinente como temporal, de lo cual se infiere que se trata de
un plazo determinado. Corresponde a la entidad responsable establecer
su periodo de vigencia atendiendo a la actividad o proyecto que se
pretende ejecutar sobre el bien, sin que ello signifique la desnaturalizacién
de la finalidad establecida al bien y la naturaleza excepcional y temporal
del derecho otorgado.” (subrayado y negrita nuestro).

31. Que, por otro lado, se verificd en la partida de “el predio” que la fabrica que existe
sobre este, se termind de construir en el 1984, regularizando dicha fabrica ante SUNARP en el
afio 2002; por lo que, cumplié con la obligacién estipulada en la Resolucién Supreman.® 141-79-
VC-5600; pero, no es menos cierto que en el 2007 mediante Resolucién n.° 081-2007/SBN-GO-
JAD se modificé la finalidad de la afectacion en uso debiendo destinar “el predio” para el
funcionamiento del Centro de Recreacién para Discapacitados y Policlinico.

32. Que, de las inspecciones realizadas, se observé que el Policlinico no se evidencid
gue vendria funcionando, ni personal médico, ni asistentes ni otros profesionales y segun lo
manifestado por el vigilante el Sr. Abelino Garcia Navarro, el Policlinico no funcionaria por mas
de dos (2) afios. Por ello, “el afectatario” sefialdé que se encuentra bajo suspension temporal de
atencion al Policlinico, indicé que se vieron obligados a ello, dado que la Municipalidad de Ate,
cambio de zonificacién de la jurisdiccion donde se ubica “el predio”, siendo competente la
Municipalidad de Lima Metropolitana, tramite que estan para iniciar una vez que se cuente con
los requisitos exigidos.

33. Que, revisado los actuados administrativos, no se encuentra documento con el cual
“el Administrado” haya comenzado tramites para obtener dicho cambio de zonificacion u otro que
pueda acreditar acciones sobre dicha situacion.

34. Que, con base a todo lo sefialado, es menester indicar que las obligaciones sobre
“el predio” son permanentes en el tiempo, dado que “el Administrado” es una asociacién de
derecho civil privado, no puede otorgar derechos de uso sobre “el predio” a terceros, con lo cual
desnaturaliza e incumple con las obligaciones otorgadas en la afectacion.

35. Que, la valoracién de las pruebas aportadas por “el Administrado” deben conducir a
aclarar la situacion sobre “el predio” y si se viene cumpliendo con los fines para el cual fue
otorgado, cabe destacar que este ente administrativo debe valorar dichas pruebas dentro del
marco de la legalidad, ya que la decision que adopte debe estar conforme a ley, ello en virtud del
principio de legalidad, debiendo entenderse que la legalidad del acto administrativo esta en
funcién del tipo de norma legal gue le sirva de sustento. Ya que el otorgamiento de derechos
0 sanciones, no quedan al libre albedrio del ente administrativo, si no que su actuacion y
valoracion sera con base a la norma que le permita dicha actuacion.

36. Que, por consecuencia, de los actuados administrativos se tiene que ‘el
Administrado” no contaba con facultades para otorgar el derecho de uso sobre una parte de “el
predio”, asimismo a la fecha no viene realizando actuaciones que conduzcan al cumplimiento de
la finalidad (funcionamiento de policlinico) de los actuados administrativos no se advierte
documento que desestime las razones expuestas por la SDAPE en “la Resolucién”, por
consecuencia, corresponde ratificar lo sefialado en la resolucién apelada.
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37. Que, bajo ese contexto, la emision de “la Resolucion” no tiene vicios que acarren su
nulidad, o que la tornen ineficaz ya que la declaracion de nulidad del acto administrativo se dara
cuando este adolezca de cualquiera de sus requisitos esenciales o requisitos de validez:
autoridad competente, objeto o contenido legal, finalidad publica, motivacion adecuada y
procedimiento regular previsto por la ley. Las causales de nulidad se encuentran establecidas en
el articulo 107 del “TUO de la LPAG”, se observa que estas son siempre originarias y no
sobrevenidas, es decir, deben presentarse al momento de la emision del acto administrativo,
situacion que no se presenta en “la Resolucion”.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por ROTARY
CLUB MIRAFLORES debidamente representado por Patricia Florinda Barraza Hernando contra
la Resolucion N° 1013-2020/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 23 de noviembre del 2020, emitida
por la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal, dandose por agotada la via
administrativa.

Articulo Segundo. — REMITIR copia de la presente resolucion a la Procuraduria Publica a fin
que dentro de sus facultades cumpla con lo sefialado en el articulo segundo de la Resolucion N.°
0599-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de agosto de 2020.

Registrese y comuniquese. -

VISADO POR:

Firmado digitalmente por:
CARDENAS VALDEZ Jose Antonio FAU
20131057823 soft

Fecha: 25/01/2021 14:08:58-0500

Especialista Legal

FIRMADO POR:

Firmado digitalmente por.
RODRIGUEZ MENDOZA Victor Hugo
FAU 20131057823 hard

Fecha: 25/01/2021 14:29:35-0500

Director De Gestion Del Patrimonio Estatal

" Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su

nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.
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INFORME PERSONAL N° 00006-2021/SBN-DGPE-JACV

PARA : VICTOR HUGO RODRIGUEZ MENDOZA
Director de Gestidn del Patrimonio Estatal

DE : JOSE ANTONIO CARDENAS VALDEZ
Especialista legal de la DGPE

ASUNTO : Recurso de apelacién interpuesto por la ROTARY CLUB
MIRAFLORES contra la Resolucion N° 1013-2020/SBN-DGPE-
SDAPE.

REFERENCIA a) Solicitud de Ingreso N° 23588-2020

b) Solicitud de Ingreso N° 23609-2020
c) Expediente N° 688-2016-SBN-SDAPE

FECHA : San Isidro, 25 de enero del 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en afencion al documento de la referencia a),
por el cual, ROTARY CLUB MIRAFLORES debidamente representado por Patricia
Florinda Barraza Hernando (en adelante “el Administrado”) presenta recurso de
apelacién contra la Resolucion N° 1013-2020/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 23 de
noviembre del 2020, por la cual la Subdireccién de Administracion del Patrimonio
Estatal (en adelante la “SDAPE”) declaro INADMISIBLE el recurso de reconsideracion
interpuesto por ROTARY CLUB DE MIRAFLORES contra la Resolucion n.° 0599-2020/SBN-
DGPE-SDAPE del 17 de agosto de 2020, que dispuso la EXTINCION DE LA
AFECTACION EN USO por incumplimiento de la finalidad en favor del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del
predio de 3 473, 15 m2, ubicado en el lote acumulado conformado por los lote 5, 6,
7.8, 9y 10 de la manzana B-2, Urbanizacién Industrial del Artesano, distrito de Ate,
provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.° 11168555 del Registro
de Predios de Lima de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima (en adelante, “el predio”).

Al respecto, informo lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

1.1. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales! (en
adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante “el
Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicion, administracién y supervision de los bienes estatales, asi
como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion
estd a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

1.2. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2010-VIVIENDA, la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal
(SDAPE) es el érgano competente para sustentar y aprobar los actos de

! Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008.
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administracion de los predios estatales bajo competencia de la SBN,
procurando una eficiente gestion y racionalizando su uso y valor.

1.3. Enfecha, 17 de agosto del 2020 la SDAPE emite la Resolucion N° 599-2020/SBN-
DGPE-SDAPE, por la cual declaro la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO por
incumplimiento de la finalidad en favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del predio de 3 473,
15 m2, ubicado en el lote acumulado conformado por los lote 5, 6, 7, 8, 9 y 10
de la manzana B-2, Urbanizacion Industrial del Artesano, distrito de Ate,
provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.° 11168555 del
Registro de Predios de Lima de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima.

1.4. Mediante escrito presentado el 14 de sefiembre de 2020 (S.l. n.° 14339-2020),
“el Administrado” interpuso recurso de reconsideracion contra "la Resoluciéon”,
sefalando como argumento principal que la SDPAE no ha valorado
adecuadamente los medios probatorios presentados en sus informes
ampliatorios entre otros.

1.5. En fecha, 23 de noviembre del 2020 la SDAPE emiti® la Resolucién N° 1013-
2020/SBN-DGPE-SDAPE (en adelante “la Resoluciéon”), en la cual dispuso:

“(...)

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO: Declarar INADMISIBLE el recurso de reconsideracion
interpuesto por ROTARY CLUB DE MIRAFLORES contra la Resolucidon n.° 0599-
2020/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de agosto de 2020, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente Resoluciéon™.

1.6. En fecha, 29 de diciembre del 2020 mediante escrito s/n “el Administrado”
interpone recurso de apelacién (S.I N° 23588-2020 y 23609-2020) contra “la
resolucién”, bajo los siguientes argumentos que de forma sucinta exponemos:

e Indican que han venido dando cumplimiento cabal a lo
senalado en la resolucién suprema 141-79-VC-5600 en cuanto se
dispuso: “un centro de recreacion para los ninos y adultos con
limitaciones fisicas y mentales”. La SDAPE no ha valorado que “el
Administrado” culmino con las obras de edificacién sobre el “el
predio”.

e No se ha valorado que durante varios anos se ha venido
cumpliendo con las finalidades para el cual fue destinado “el
predio”, asimismo se ha hecho una incorrecta interpretacion
gue de los recursos obtenidos por la administracion del predio
ya que con dicho dinero se ha venido sufragando los gastos del
personal médico y administrativo para los fines que fue
otorgada la presente.

e Laresolucion apelada no ha valorado con razonabilidad el que
la legislacidon no proscribe la celebracion de contratos y/o
convenios para potenciar el uso del bien afectado. Asimismo,
no se ha valorado que se ha venido haciendo una rendicién de
cuentas detallada y transparente en cuanto a la administracion
del bien.

e La ausencia de coordinacién con la SBN sobre los actos juridicos
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de administracion no puede constituir causal para extinguir el
derecho de uso sobre el predio, ya que con dichos actos se
permitié cumplir con los fines antes descritos.

1.7. Mediante Memorando n.° 3772-2020/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 29 de
diciembre de 2020, la SDAPE remitié el escrito de apelaciéon con todos los
actuados contenidos en el expediente de la referencia.

Il. ANALISIS:

2.1 El articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), senala que el egjercicio de
contradiccién se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de apelaciéon, que se interpone cuando la impugnacion se
sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquicos.

2.1 Con base a lo senalado, es menester verificar los requisitos de admisibilidad
del escrito, previstos en el articulo 221° del “T.U.O de la LPAG" que senala: “El
escrito del recurso deberd sefnalar el acto del que se recurre y cumplird los
demds requisitos previstos en el articulo 124° de la presente Ley”. El numeral
218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, dispone que en el término para la
interposiciéon de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

2.2 Setiene, que “el Administrado” fue notificado con “la Resolucidon” en fecha 04
de diciembre del 2020, bajo puerta, y ha presentado su recurso en fecha 29
de diciembre del 2020, denfro del plazo legal. Por consecuencia, y
habiéndose observado que el escrito cumple con los requisitos exigidos por ley
y habiendo sido presentado en el plazo correspondiente, debe de resolverse
su escrito de apelacién, por ello corresponde a la Direccidon de Gestidon del
Patrimonio Estatal "DGPE"” resolver como segunda instancia los recursos
impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por las
Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido en el literal k)
del articulo 41 del "ROF de la SBN".

2.3 Se ftiene, que el recurso de Apelacién: “(...) Busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracién Publica sobre los mismos hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalimente de
una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho™.

Del procedimiento de extincion.

2.4 Mediante Resolucidon Suprema n.° 141-79-VC-5600 del 21 de junio de 1979 (foja
772), expedida por el Ministerio de Vivienda y Construccion se dispuso afectar
en uso en favor de “el Administrado” un terreno de 3 475,67 m2 para que lo
destine a la construccion de un Centro de Recreaciéon para los ninos y adultos
con limitaciones fisicas y mentales. Asimismo, se senald que el terreno se
revertird al Estado si dentro del término de cinco (5) anos no se hubiera
aplicado para el fin que se indica, tal como consta inscrito en el asiento

3 Articulo 220° del TUO de la LPAG - Recurso de Apelacién.
4 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo Il, Pagina 183

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electronico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: http://app.sbn.gob.pe/verifica En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
0P46254308



“Afio de del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

D00002 de la partida n.° 11168555 del Registro de Predios de Lima de la Zona
Registral n.° IX — Sede Lima.

2.5 Es preciso senalar que la afectacidén en uso antes descrita fue aprobada en
mérito al marco normativo dispuesto en el articulo 67° del Reglamento de
Administracién de la Propiedad Fiscal, aprobado por el Decreto Supremo n.°
025-78-VC5, que establecid la figura juridica de afectacién en uso de predios
estatales; “las afectaciones en uso de propiedad inmobiliaria Fiscal, se
otorgardn a favor de las reparticiones del Estado y de los Concejos
Municipales para el funcionamiento de sus dependencias, y/o a favor de
instituciones particulares que desempenen una labor que signifique una
colaboracion con las funciones del Estado”.

2.6 Posteriormente, a fravés de la Resoluciéon n.° 081-2007/SBN-GO-JAD de 25 de
junio de 2007 (fojas 773 y 774), expedida por el jefe (e) de Adjudicaciones de
la Superintendencia de Bienes Nacionales se modificé la Resolucién Suprema
n.° 141-79-VC-5600, que otorgd la afectacion en uso en favor de ‘el
afectatario” aprobdndose el reagjuste del drea de 3 473, 15 m2 para que lo
destine al funcionamiento del Centro de Recreacién para Discapacitados y
Policlinico. Asimismo, se establecidé que la afectacidén en uso otorgada se
encuentra sujeta a las causales de desafectacion estipuladas en el articulo 96°
del Decreto Supremo n.° 154-2001-EF y sus modificatorias. Tal como consta
inscrito en el asiento DO0003 de la parfida n.° 11168555 del Registro de Predios
de Lima de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima.7.

2.7 Cabe precisar, que la citada Resolucién modificatoria fue otorgada en virtud
del marco normativo dispuesto en el articulo 78° del Decreto Supremo n.° 154-
2001-EF, "Reglamento General de Procedimientos Administrativos de los Bienes
de Propiedad Estatalé” y sus modificatorias, que establecid que "la afectacién
en uso es el derecho que permite a una entidad pUblica o a un particular usar
y administrar un predio de propiedad estatal a titulo gratuito, para un fin
determinado compatible con las funciones del Estado”. Que, es preciso
indicar que Decreto Supremo n.° 154-2001-EF antes mencionado fue
derogado por la Primera Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA? actual reglamento del “TUO de la

Ley”.

2.8 La Segunda Disposicion Complementaria Final del “TUO de la Ley” prescribe
gue “la SBN" estd facultada para expedir resoluciones declarando la extincién
de la afectacién o de la cesidon en uso, extincion de la designacion o de la
reserva sobre las fransferencias de dominio, afectaciones, cesiones en uso, U
otras formas de designaciéon, asignacion, afectacidén o reserva de predios
estatales aprobadas inclusive antes de la entrada en vigencia de la presente
Ley, que no hayan cumplido con la finalidad asignada, independientemente
del dispositivo, acto o nivel jerdrquico con el cual hayan sido otorgados”,
concordante con ello tenemos que el arficulo 104° de “el Reglamento”
establece que las afectaciones en uso declaradas por leyes especiales en las
gue no exista indicacion expresa de la finalidad ni plazo, se adecuardn a las
estipulaciones del Subcapitulo XV del Capitulo IV del Titulo lll del citado marco
legal.

2.9 El procedimiento administrativo de extincion de la afectacién en uso, se

5 Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de mayo de 1978
é Publicado en el diario oficial "El Peruano”, el 18 de julio de 2001
7 Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008
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encuentra regulado en el numeral 3.12) y siguientes de Directiva n.° 005-
2011/SBN vy sus modificaciones, denominada “Procedimientos para el
Otorgamiento y Extincidon de la Afectacion en Uso de Predios de Dominio
Privado Estatal, asi como para la Regularizacion de Afectaciones en Uso de
Predios de Dominio PuUblico”(en adelante “la Directiva”), en concordancia
con la Directiva n.° 001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la
Supervision de Bienes Inmuebles Estatales” y su modificatoria (en adelante
“Directiva de Supervision”), que derogd la Directiva n.° 003-2016/SBN.

2.10 El numeral 3.12) de "“la Directiva”, senala que el inicio del procedimiento
administrativo de extincién de la afectacion en uso, se produce con la
inspeccion técnica infempestiva que la entidad propietaria o administradora
del predio, a tfravés de la unidad orgdnica competente, efectia sobre el
predio afectado en uso a fin de determinar la situacion fisica y legal del
mismo, asi como su adecuada utilizacién y cautela de acuerdo con los fines
para los que fue afectado. Tratdndose de predios del Estado bajo
administracion de la SBN, el procedimiento para la extincién de la afectacién
en uso estd a cargo de la SDS, se inicia cuando recibe el Informe de
Supervision de la SDS; con excepcidén de la extincion por la causal de
renuncia, el cual constituye un procedimiento que inicia a pedido de parte.

2.11 Las causales de extincidén se encuentran reguladas en el articulo 105° de “el
Reglamento” y desarrolladas en el numeral 3.13) de “la Directiva”, tales como:
a) incumplimiento y/o desnaturalizaciéon de su finalidad; b) renuncia a la
afectacién en uso; ¢) extincion de la enfidad afectataria; d) destruccion del
bien; e) consolidacion de dominio; f) cese de la finalidad y g) ofras que se
determinen por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones
gue emanan del titulo de afectacién en uso (acto administrativo).

Sobre los argumentos de “el Administrado”

2.12 Senala "el Administrado” que ha venido cumpliendo con los fines para lo cual
fue afectado el predio, al respecto. La Subdireccién de Supervision llevd a
cabo una supervisibn de acto (afectacién en uso), para ello inspecciond “el
predio” el 15 de octubre de 2013 a efectos de determinar si “el afectatario”
cumple con la finalidad para el cual se le otorgd “el predio”; producto de la
referida inspeccién se emitid la Ficha Técnica n.° 1034-2013/SBN-DGPE-SDS del
25 de octubre de 2013 (foja 7). panel fotogrdfico (fojas 8 y 9) y plano
diagndéstico y ubicacion (foja 10) es preciso sehalar que en la inspeccién
inopinada se verificd lo siguiente:

“Efectuada la inspeccion ocular de campo encontramos que sobre el
predio existe un complejo deportivo, asi como un consultorio de
medicina fisica y rehabilitacion. Ambos poseen  accesos
independientes. Respecto al complejo deportivo, este cuenta con 2
canchas de Grass Sintético, SSHH, Of. Administracion, un Kiosko con
sillas y toldo y una losa de cemento que sirve como estacionamiento,
el complejo es denominado “ENTREPELOTAS CLUB" y segun se pudo
apreciar funcionaria una escuela de futbol dirigida por el futbolista
“Julinho”. Respecto al consultorio médico este es de material noble, de
un piso, no se ingresé al mismo por encontrarse cerrado. Este ocuparia
un 30% del area total”.

2.13 Asimismo, el 11 de noviembre de 2013, la Subdireccién de Supervision llevé a
cabo una segunda inspeccion a “el predio” en coordinacién con el
“afectatario” a efectos de determinar si viene cumpliendo con la finalidad
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para el cual se le otorgd “el predio”; producto de la referida inspeccion se
emitid la Ficha Técnica n.° 1482-2013/SBN-DGPE-SDS del 16 de diciembre de
2013 (foja 109), panel fotogrdfico (fojas 110y 111), es preciso sefalar que en la
inspeccion se verifico lo siguiente:

l.- El predio se encuenfra en zona consolidada, con todos los
servicios bdsicos de infraestructura.

2.- Durante la inspecciéon se constata que el predio es de material
noble, usado por Rotary Club de Miraflores. En el policlinico viene
funcionando, recepcidén, drea odontoldgica, medicina generadl,
medicina fisica, etc., una loza de concreto de futbol, bdsquet,
servicios higiénicos (usado por personas discapacitadas)

3.-Dos canchas de futbol de Grass sintético administrada por
terceros, cuenta con un drea de servicios higiénicos, drea
administrativa, ocupa el 40 % del drea afectada en uso.

2.14 En atencidén a las inspecciones técnicas realizadas a “el predio” el 15 de
octubre y el 11 de noviembre de 2013 descritas en el décimo cuarto y décimo
séptimo considerando de la presente resolucidn respectivamente, la
Subdireccién de Supervisidn de esta Superintendencia, elabord el Informe n.°
1012-2013/SBN-DGPE-SDS del 16 de diciembre de 2013 (fojas 112y 113), en el
qgue concluyd que ‘el predio” viene siendo utilizado para actividades
deportivas, asi como campanas médicas de los discapacitados y de personas
de bajos recursos econdmicos, dejando constancia que en un 40% del drea
afectada (las 02 canchas de grass sintético) son administradas por un tercero
(ENTREPELOTAS), por lo que estaria incumpliendo parcialmente con la finalidad
asignada mediante Resoluciéon n.° 081-2007/SBN-GO-JAD, incurriendo en
causal de extincién parcial de la afectacion en uso descrita en el literal a) del
décimo tercer considerando de la presente resolucion.

2.15 Estando a lo senalado se tiene que desde las inspecciones realizadas que se
senalan en el punto anterior “el Administrado” tenia conocimiento pleno de
gue la administracion por parte de terceros, constituia causal de extincidén de
la afectacion en uso.

2.16 La SDAPE mediante Oficio n.° 1874-2014/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de mayo de
2014 (foja 142), indico a “el afectatario”, entre otros, que debid comunicar a la
SBN el convenio privado de cooperacidon suscrito con la empresa “"GCMM
S.A.C.", asi como dar cuenta de todos los recursos adquiridos y la disposicion
de los mismos; foda vez que, el Estado es el fitular de “el predio”. Asimismo,
solicité a ‘“el aofectatario” presentar documentacidn que sustenté
fehacientemente los informes de Balance Contables de Ingresos y Egresos de
los periodos 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 que permitan acreditar el
6ptimo funcionamiento del Centro de Recreacidén y Policlinico en beneficio de
las personas con discapacidad, para lo cual se le otorgd (15) quince dias
hdbiles computados al dia siguiente de la notificacién.

2.17 En respuesta a lo solicitado, mediante escrito recepcionado el 20 de junio de
2014 (foja 143 al 146 [S.I. n.° 13068-2014]), “el afectatario” representado por su
presidente, César Rodrigo Rodriguez Otiniano, seiald, entre otros:

“(...)
22.2 Indica, que en el 2008 otorgaron derecho de uso de manera
excepcional y temporal sobre el “el predio” al amparo de lo dispuesto
en el numeral 2.15 de la Directiva 005-2011/SBN aprobada por la
Resolucién n.° 050-2011, por ello celebrd un convenio de Cooperacidén
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con la empresa GCMM con la finalidad de obtener recursos destinados
exclusivamente al mantenimiento, pago de los técnicos y profesionales
deportivos, movilidad de las diferentes delegaciones que solicitan las
canchas deportivas y refrigerio para fodos los participantes, pago de los
profesionales de la salud que dan atencién a los miembros de las
diferentes instituciones benéficas que le solicitan su apoyo, pago de
consumo de luz eléctrica, agua potable, impuestos; no existiendo
ningun afdn lucrativo de “el afectatario” ni de la entidad cooperante,
con lo que se demuestra el funcionamiento permanente del Policlinico y
alternativamente del Centro de Recreacidén, hechos que no
contravienen la citada norma.

22.3 Asimismo, sefald que la norma antes descrita, le permite de
manera excepcional y temporal otorgar el derecho de uso sobre “el
predio” afectado a su favor; en consecuencia, su institucion no ha
contravenido el Art. 1 de la Resolucion Suprema n.° 141-790-VC-5600; lo
que ha existido es la omisién involuntaria de no poner en conocimiento
el convenio suscrito al ftitular de “el predio” es decir a la
Superintendencia de Bienes Nacionales.

22.4 Ademds, informd que progresivamente estdn procediendo a asumir
la_administracién y conduccién total de “el predio” afectado a su favor
con la finalidad de no perjudicar a la poblacidon beneficiada por mas
de 35 anos.” (negrita y subrayado nuestro)

2.18 La SDAPE con Memordndum n.° 00043-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de enero
de 2020 (foja 823), precisado con el Memordndum n.° 00086-2020/SBN-DGPE-
SDAPE del 14 de enero de 2020 (foja 824), se solicité a la Subdireccidén de
Supervision que programe con cardcter de urgente la realizacion de las
acciones de supervision correspondientes a “el predio”.

2.19 Profesionales de la Subdireccién de Supervision el 9 de enero de 2020,
procedieron a realizar una nueva inspeccién técnica inopinada a “el predio”
producto de ello se emitié la Ficha Técnica n.° 002-2020/SBN-DGPE-SDAPE del
10 de enero de 2020 (foja 833 y 834), panel fotografico (foja 835 al 839), Acta
de Inspeccién n.° 014-2019/SBN-DGPE-SDS (foja 840 al 841), plano de
diagndstico n.° 056-2020/ SBN-DGPE-SDS (foja 842) que sustenta a su vez el
Informe de Brigada n.° 031-2020/SBN-DGPE-SDS del 19 de febrero de 2020 (foja
827 al 832) en el que senala que “el afectatario” no vendria cumpliendo con
destinar “el predio” a la finalidad establecida en el articulo 1 de la Resolucién
n.° 081-2007/SBN-GO-JAD, de lo que se advierte que “el afectatario” habria
incurrido en la causal de extincién de la afectacion en uso descrita en el literal
a) del décimo tercer considerando de la presente resolucion, toda vez que en
la inspeccién inopinada se verificd lo siguiente:

“(...)

1.- Un drea ocupada por el Policlinico del Rotary Club de Miraflores,
delimitado por un cerco de fierro con mallas metdlicas en cuyo interior
existen edificaciones de un piso de material noble de regular estado
de conservaciéon con todos los servicios bdsicos, con ambientes
destinados al uso de oficinas administrativas, servicios higiénicos,
consultorio odontolégico, terapia fisica y depdsitos, en el momento de
inspeccidn sélo se ubicd al Sr. Abelino Garcia Navarro con DNI n.°
09318790, quien se identificé como vigilante del Rotary Club de
Miraflores, mostrdndonos todos los ambientes antes descritos.
Asimismo, manifestd que el Policlinico no vienen funcionando por mds
de dos (2) afos y que a partir de febrero comenzaria la remodelacién
de los ambientes antes descritos para su funcionamiento.
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2- Un drea ocupada por edificaciones de uno (01) y dos (02) pisos de
material noble en regular estado de conservacién con todos los
servicios bdsicos, con el uso de servicios higiénicos, vestuario, oficina
administrativa y cafeteria denominada “Bar de Copas”, también se
pudo apreciar una losa de concreto con el uso de estacionamiento y
parte de la cafeteria con sillas y mesas, dos (02) campos deportivos de
grass sintéticos, implementados con dos arcos de fierro, 03 postes de
concreto con luminarias y cercados con tubos de fierro con mallas de
nailon que en la parte superior tienen instalados luminarias, en el
momento de la inspeccidn se apersond el Sr. Carlos Montejo Judrez,
con DNI 02646366 quien se identificd como administrador de la
empresa Pase de Gol S.A.C., mostrandonos todos los ambientes e
instalaciones descritos anteriormente y asimismo manifesté que la
referida empresa es la que administra y alquila los campos deportivos
a particulares y empresas para eventos deportivos y campeonatos a
razén de S/. 80,00 por hora en el dia y S/. 120.00 soles por hora en la
noche; no obstante, indicd que los recibos que otorgan por el alquiler
de los campos deportivos son emitidos a nombre del Rotary Club de
Miraflores, asimismo, los dias martes y viernes dos (02) horas por dia
realizan actividades para los ninos con alguna discapacidad o que se
encuentran en estado de abandono.

Cabe resaltar que, en la parte superior del cerco perimétrico, cerca
del ingreso principal (portén de metal) se pudo observar un letrero
publicitario el cual ofrece los servicios de alquiler de los campos
deportivos que incluye estacionamiento privado, camerinos y
cafeteria, observéndose ademds en la parte inferior del letrero que la
empresa Pase de Gol S.A.C. seria la que ofrece dichos servicios. |...)".

2.20 Con base a lo expuesto, se tiene que "el Administrado” no ha venido
administrando en el tiempo “el predio”. Por otro lado, senala también el
recurrente que no se ha valorado que se ha entregado dicha administracién
a un tercero a fin de potenciar y obtener recursos que permitan un mejor
aprovechamiento del bien ello con base al amparo de lo dispuesto en el
numeral 2.15 de la Directiva 005-2011/SBN aprobada por la Resolucién n.° 050-
2011.

2.21 Es preciso senalar que “el Administrado” segun el titulo de afectacion en uso
otorgado no estaba autorizado a otorgar a favor de ofras personas naturales
o juridicas el uso de “el predio” ya sea parcial o total, es decir el cumplimiento
de la finalidad de la afectacién en uso, la administracién, conservacion,
mantenimiento y otfras obligaciones inherentes a la afectacion en uso
correspondia directa y exclusivamente a este.

2.22 Que, "el Administrado” tenia pleno conocimiento que la afectacién en uso
otorgada estaba sujeta a causales de desafectaciéon (entiéndase extincion de
la afectacion en uso) conforme lo dispuesto en la Resolucién n.° 081-2007/SBN-
GO-JAD de 25 de junio de 2007. La finalidad de la afectacién en uso es de
cardcter exclusivo, permanente, diario, constante, de ejecucién continua; es
decir debe ser destinado para la finalidad para lo cual fue afectado; no estd
permitido cumplir con la finalidad unos dias si y otfros no o sélo en un horario
establecido.

2.23 Por otro lado, el derecho de uso, sélo es potestad de las entidades pUblicas a
cargo del bien que pueden oforgar de forma excepcional y temporal
conforme lo establece el numeral 2.15 de “la Directiva” que estipula “Las
entidades afectatarias pueden de manera excepcional y temporal otorgar el
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derecho de uso sobre los predios afectados a su favor, a fin de obtener
recurso que deben ser destinados exclusivamente al mantenimiento y
conservacion del bien a su cargo, a la mejora del servicio”. En concordancia
con lo estipulado en el articulo 47° de “el Reglamento” que dice: “ Del
mantenimiento y conservacion Excepcional y temporalmente, las entidades
publicas estan facultadas para otorgar el derecho de uso que permitan
obtener recursos que serdn destinados exclusivamente al mantenimiento y
conservacion del bien a su cargo, a la mejora del servicio o al pago de los
fributos que correspondan, comunicando a la SBN o a los Gobiernos
Regionales segun sus respectivas competencias”. (El subrayado es nuestro)

2.24 En ese sentido, la Subdireccion de Normas y Capacitacidén emitio el Informe n.°
142-2017/SBN-DNR-SDNC del 28 de setiembre de 2017 (fojas 811 al 813), donde
concluyd, entre oftros, lo siguiente:

“(...)

4.5 El otorgamiento del derecho de uso, regulado por el articulo 47°
del Reglamento de Ila Ley n.° 29151, concordante con el
subnumeral 2.15 de la Directiva n.° 005-2011/SBN, es potestad de las
entidades puUblicas a cargo del bien; asimismo, no es factible su
aplicacion supletoria para el caso de la cesién en uso, en tanto que
la potestad de otorgar el derecho de uso no ha sido conferido a
favor de un particular (la cual presupone la existencia de un bien
de dominio privado).

4.6 El plazo de vigencia del derecho de uso ha sido determinado
por la legislacion pertinente como temporal, de lo cual se infiere
que se frata de un plazo determinado. Corresponde a la enfidad
responsable establecer su periodo de vigencia atendiendo a la
actividad o proyecto que se pretende ejecutar sobre el bien, sin
que ello signifique la desnaturalizacion de la finalidad establecida al
bien y la naturaleza excepcional y temporal del derecho
otorgado.” (subrayado y negrita nuestro).

2.25 Por otro lado, se verificd en la partida de “el predio” que la fdbrica que existe
sobre este, se termind de construir en el 1984, regularizando dicha fabrica ante
SUNARP en el ano 2002; por lo que, cumplié con la obligacién estipulada en la
Resolucion Suprema n.° 141-79-VC-5600; pero, no es menos cierto que en el
2007 mediante Resolucion n.° 081-2007/SBN-GO-JAD se modifico la finalidad
de la afectacién en uso debiendo destinar “el predio” para el funcionamiento
del Centro de Recreacion para Discapacitados y Policlinico.

2.26 De las inspecciones realizadas, se observd que el Policlinico no se evidencid
qgue vendria funcionando, ni personal médico, ni asistentes ni  otros
profesionales y segun lo manifestado por el vigilante el Sr. Abelino Garcia
Navarro, el Policlinico no funcionaria por mds de dos (2) anos. Por ello, “el
afectatario” senald que se encuentra bajo suspensidon temporal de atencién al
Policlinico, indicd que se vieron obligados a ello, dado que la Municipalidad
de Ate, cambio de zonificacion de la jurisdiccion donde se ubica “el predio”,
siendo competente la Municipalidad de Lima Metropolitana, frdmite que
estdn para iniciar una vez que se cuente con los requisitos exigidos.

2.27 Revisado los actuados administrativos, no se encuenira documento con el
cual "el Administrado” haya comenzado trédmites para obtener dicho cambio
de zonificacién u otro que pueda acreditar acciones sobre dicha situacién.

2.28 Con base a todo lo senalado, es menester indicar que las obligaciones sobre
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“el predio” son permanentes en el tiempo, dado que “el Administrado” es una
asociacion de derecho civil privado, no puede otorgar derechos de uso sobre
“el predio” a terceros, con lo cual desnaturaliza e incumple con las
obligaciones otorgadas en la afectacion.

2.29 La valoracion de las pruebas aportadas por “el Administrado™ deben conducir
a aclarar la situacién sobre “el predio” y si se viene cumpliendo con los fines
para el cual fue oforgado, cabe destacar que este ente administrativo debe
valorar dichas pruebas dentro del marco de la legalidad, ya que la decisiéon
que adopte debe estar conforme a ley, ello en virtud del principio de
legalidad, debiendo entenderse que la legalidad del acto administrativo estd
en funcién del tipo de norma legal que le sirva de sustento. Ya que el
otorgamiento de derechos o sanciones, no quedan al libre albedrio del ente
administrativo, si no que su actuacién y valoracién serd con base a la norma
gue le permita dicha actuacion.

2.30 Por consecuencia, de los actuados administrafivos se fiene que ‘el
Administrado” no contaba con facultades para otorgar el derecho de uso
sobre una parte de “el predio”, asimismo a la fecha no viene realizando
actuaciones que conduzcan al cumplimiento de la finalidad (funcionamiento
de policlinico) de los actuados administrativos no se advierte documento que
desestime las razones expuestas por la SDAPE en “la Resolucién”, por
consecuencia, corresponde ratificar lo senalado en la resolucién apelada.

2.31 Bajo ese contexto, la emisién de “la Resolucion” no tiene vicios que acarren su
nulidad, o que la tornen ineficaz ya que la declaracién de nulidad del acto
administrativo se dard cuando este adolezca de cualquiera de sus requisitos
esenciales o requisitos de validez: autoridad competente, objeto o contenido
legal, finalidad publica, motivacion adecuada y procedimiento regular
previsto por la ley. Las causales de nulidad se encuentran establecidas en el
articulo 108 del “TUO de la LPAG", se observa que estas son siempre originarias
y no sobrevenidas, es decir, deben presentarse al momento de la emisién del
acto administrativo.

CONCLUSIONES:

3.1. Por las razones expuestas, se recomienda declarar INFUNDADO el recurso de
apelacién  presentado por ROTARY CLUB MIRAFLORES debidamente
representado por Patricia Florinda Barraza Hernando contra la Resolucion N°
1013-2020/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 23 de noviembre del 2020.
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8 Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su

nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravenciéon a la Constituciéon, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.
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