SUPERINTENDENCIA ¢
NACIONAL DE :
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0104-2021/SBN

San Isidro, 11 de noviembre de 2021
VISTOS:

El Informe N° 00226-2021/SBN-DNR-SDNC de fecha 28 de octubre de 2021, de la
Subdireccién de Normas y Capacitacion; el Informe N° 00230-2021/SBN-DNR de fecha 5 de
noviembre de 2021, de la Direccién de Normas y Registro; el Informe N° 00944-2021/SBN-OPP
de fecha 5 de noviembre de 2021, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; el Informe N°
00348-2021/SBN-OAJ de fecha 9 de noviembre de 2021, de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, en adelante el “TUO de la Ley N° 29151”, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, dispone la creacion del Sistema Nacional de Bienes Estatales
(SNBE) como el conjunto de organismos, garantias y normas que regulan, de manera integral y
coherente, los predios estatales, en sus niveles de gobierno nacional, regional y local, a fin de
lograr una administracién ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN), como ente rector;

Que, el articulo 13 del TUO de la Ley N° 29151 dispone que la SBN es el ente rector
responsable tanto de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracién y supervision
de los predios estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya
administracion estan a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente, gozando de autonomia
econdmica, presupuestal, financiera, técnica y funcional, con representacion judicial propia;

Que, de acuerdo al literal b) del numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de la Ley N° 29151
es funcion y atribucion de la SBN, en su calidad de ente rector del SNBE, formular politicas y
expedir directivas sobre los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y
supervision de bienes estatales;

Que, conforme lo dispuesto por el articulo 2 del TUO de la Ley N° 29151 y el inciso 2 del
numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la indicada Ley, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2021-VIVIENDA, las normas que emite la SBN son de estricto cumplimiento para las
entidades que conforman el SNBE, en concordancia con las competencias y autonomias
atribuidas por la Constitucién Politica del Pera y las leyes correspondientes, asi como por las
personas naturales o juridicas que ejerzan algun derecho sobre los predios estatales;
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Que, la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, fue
modificada por la Ley N° 30047, la cual dispuso la exigencia de la certificacion para los
profesionales y técnicos encargados de las actividades relativas a la gestion de bienes estatales
que, en razon de sus funciones, intervienen directamente en la aplicacion de dicha Ley;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1358, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
29151, se incorporaron los articulos 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-I, 17-J,
18-Ay 18-B al Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley N° 29151;

Que, asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, modifico el
articulo 3 de la Ley N° 29151, circunscribiendo los bienes estatales del SNBE a los predios;

Que, con el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, se aprob6 el derogado Reglamento
de la Ley N° 29151, el cual contemplaba con restringido desarrollo la supervisién de bienes del
Estado, como una de las funciones del ente rector;

Que, con la finalidad de regular los aspectos operativos del procedimiento previsto en el
considerando precedente, mediante la Resolucion N° 063-2018/SBN se aprob6 la Directiva N°
001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de Bienes Inmuebles Estatales”;
la misma que fue modificada por los articulos 1y 2 de la Resolucién N° 069-2019/SBN y a través
del articulo 6 se aprobaron los Formatos de Acta de Inspeccion para cada actuaciéon de
supervision;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, se aprobd el nuevo
Reglamento de la Ley N° 29151, derogando el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, cuyo
Titulo | referido al Sistema Nacional de Bienes Estatales, regula en su Capitulo VII de manera
més amplia lo correspondiente a la supervision, como atribucion exclusiva de la SBN en su
condicidn de ente rector, define las clases de supervisién que recaen sobre los predios, los actos
y los procedimientos, establece el procedimiento aplicable y describe cada una de sus etapas,
dispone la facultad para que se realicen supervisiones preventivas para identificar contingencias
y riesgos y, de esa forma, mejorar la gestion de los predios estatales; asimismo, prevé la
obligacion de las entidades para la entrega de informacion que sea solicitada en la supervision,
disponiéndose que constituye responsabilidad administrativa del funcionario encargado, en caso
de incumplimiento y, de otro lado, precisa las actuaciones referidas a la custodia, defensa y
recuperacion de los predios estatales, la verificacion del cumplimiento de la finalidad, del uso
asignado u obligacion impuesta por norma o aprobado por acto administrativo o juridico, a cargo
de las demas entidades sobre los predios de su propiedad o bajo su administracién;

Que, la Sétima Disposicion Complementaria y Final del Reglamento de la Ley N° 29151,
aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, dispone que la SBN, en calidad de
ente rector del SNBE, emitira las directivas que sean necesarias para la implementacion de lo
regulado en dicho reglamento, asi como para determinar los plazos para las actuaciones, cuando
corresponda;

Que, es preciso indicar que la Directiva N° 001-2018/SBN denominada “Disposiciones para
la supervisién de bienes inmuebles estatales” y modificatoria, no contempla los cambios
normativos regulados por el Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por el Decreto Supremo
N° 008-2021-VIVIENDA, por lo que al encontrarse desactualizada, resulta necesaria la emision
de una nueva directiva que la sustituya;
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Que, en virtud de lo expuesto, la Subdireccion de Normas y Capacitacion mediante el
Informe N° 00226-2021/SBN-DNR-SDNC, que cuenta con la conformidad de la Direccion de
Normas y Registro mediante el Informe N° 00230-2021/SBN-DNR, propone la Directiva
denominada “Disposiciones para la Supervisién de Predios Estatales”, la cual se encuentra
acorde a los nuevos cambios normativos contemplados en el TUO de la Ley N° 29151 y su huevo
Reglamento; asimismo, dicha propuesta normativa recoge las sugerencias recibidas por las
distintas unidades de organizacién de la SBN y forma parte de la capacidad normativa en su
condicion de ente rector del SNBE;

Que, asimismo, el érgano proponente en el precitado informe manifiesta que no resulta
necesaria la pre publicacion de la Directiva denominada “Disposiciones para la Supervision de
Predios Estatales”, en la medida que desarrolla mecanismos operativos estrictamente vinculados
a la actuacion de supervision que efectla la SBN a través de una unidad de organizacion
especializada como es la Subdireccién de Supervisién, que dificilmente terceros pudieran
manejar; en tal sentido, la propuesta normativa esta inmersa en la disposicion prevista en el
numeral 3.2 del inciso 3 del articulo 14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a
la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caréacter
General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, que exceptla la publicacién del
proyecto normativo cuando la entidad por razones debidamente fundamentadas en el proyecto
de norma considera que la pre publicacién de la norma es impracticable, innecesaria contraria a
la seguridad o al interés publico;

Que, con el Informe N° 00944-2021/SBN-OPP, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
manifiesta que de la revisién de la propuesta normativa remitida por la Subdireccién de Normas
y Capacitacién mediante el Informe N° 00226-2021/SBN-DNR-SDNC, es viable la emisién de la
opinién técnica favorable y corresponde dejar sin efecto la Resolucion N° 063-2018/SBN que
aprueba la Directiva N° 001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la supervisiéon de bienes
inmuebles estatales” y modificaciones, y en tal sentido recomienda que se continte con el tramite
correspondiente;

Que, a través del Informe N° 00348 -2021/SBN-OAJ, la Oficina de Asesoria Juridica
expresa que el proyecto de directiva denominado “Disposiciones para la Supervision de Predios
Estatales”, cumple con las formalidades previstas en la Directiva N° 002-2017/SBN
“Disposiciones para la emisidon de documentos normativos en la SBN”, aprobada por Resolucion
N° 051-2017/SBN, al contar con la estructura basica para la emision de directivas, asi como con
el informe sustentatorio y conformidad de la Direccion de Normas y Registro, y la opinion técnica
favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto;

Que, corresponde aprobar la nueva directiva que contiene las disposiciones para la
supervision de los predios estatales, comprendiendo a los del Estado y de los que se encuentran
bajo propiedad o administracion de las entidades conformantes del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y a su vez, derogar la Directiva N° 001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la
Supervisiéon de Predios Estatales”, aprobada por la Resolucion N° 063-2018/SBN y los articulos
1, 2 y 6 de la Resolucién N° 069-2019/SBN en cuanto a través de ellos modifican la precitada
norma;

Con los visados de la Oficina de Asesoria Juridica, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la Direccion de Normas y Registro, la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal,
la Subdireccién de Normas y Capacitacién, la Subdireccidon de Supervision, la Subdireccion de
Administracién del Patrimonio Estatal y;
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-
VIVIENDA, el Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-
VIVIENDA,; vy, en uso de las funciones previstas en los literales b) y r) del articulo 11 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacion de la Directiva N° 00003-2021/SBN
Aprobar la Directiva N° 00003-2021/SBN denominada “Disposiciones para la Supervision
de Predios Estatales”, que en anexo forma parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo 2.- Derogacién de la Directiva N° 001-2018/SBN y modificatoria

Derogar la Directiva N° 001-2018/SBN denominada “Disposiciones para la supervision de
bienes inmuebles estatales”, aprobada por la Resolucién N° 063-2018/SBN, y los articulos 1, 2 y
6 de la Resolucion N° 069-2019/SBN.

Articulo 3.- Difusién y publicacion
Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el diario oficial El Peruano, asi como
su difusion en el Portal Institucional de la SBN (www.sbn.gob.pe), el mismo dia de su publicacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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PROYECTO DE DIRECTIVA

DISPOSICIONES PARA LA SUPERVISION DE PREDIOS ESTATALES

Formulado por: Subdireccién de Normas y Capacitacién de la Direccién de Normas y

Registro

OBJETIVO

Establecer disposiciones que regulen las actuaciones de supervisién de los predios
estatales, de los actos que recaen sobre estos, y del cumplimiento del debido
procedimiento que ejecutan las entidades del SNBE; en atencién a la funcién de
supervision de la SBN, en calidad de ente rector del SNBE.

FINALIDAD

Supervisar que las entidades del SNBE cumplan con la finalidad o uso asignado en
norma legal, acto administrativo o juridico, observando el debido procedimiento, y con
la ejecucion de acciones de custodia, defensa y recuperacion, de los predios de su
propiedad o que se encuentren bajo su administracién.

BASE LEGAL

3.1
3.2

3.3
3.4

3.5

3.6
3.7

3.8

3.9

3.10
3.11
3.12

3.13

Ley N° 26856, Declaran que las playas del litoral son bienes de uso publico,
inalienables e imprescriptibles y establecen zona de dominio restringido.

Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

Ley N° 29618, Ley que establece la presuncién de que el Estado es poseedor de
los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de
dominio privado estatal.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais.

Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos.

Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial.

Decreto Supremo N° 050-2006-EF, Aprueban Reglamento de la Ley N° 26856,
que declara que las playas son bienes de uso publico, inalienables e
imprescriptibles y establece la zona de dominio restringido.

Decreto Supremo N° 010-2008-VIVIENDA, Dictan medidas para la supervision de
la Zona de Playa Protegida y de la Zona de Dominio Restringido a cargo de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y su inmatriculacion en el Registro
de Predios.

Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Aprueban Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Decreto Supremo N2 008-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N? 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales.



3.14 Resolucion N° 0078-2021/SBN que aprueba la Directiva N° 0002-2021/SBN,
denominada “Disposiciones para el Desarrollo de Capacidades y Certificacion de
Profesionales y Técnicos encargados de la gestiéon de predios estatales”.

ALCANCE

La presente directiva tiene alcance nacional y es de cumplimiento obligatorio por todas
las unidades de organizacion de la SBN y las entidades del SNBE.

DISPOSICIONES GENERALES

5.1. Abreviaturas, siglas y definiciones

51.1.

Abreviaturas:
Para los efectos de la presente Directiva, se entiende por:

a) Reglamento: Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

b) TUO de la Ley: Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2019-VIVIENDA.

c) TUO de la LPAG: Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

. Siglas:

Para los efectos de la presente Directiva, se entiende por:

) CGR: Contraloria General de la Republica

) DGPE: Direccién de Gestién del Patrimonio Estatal

) RP: Registro de Predios

) SBN: Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

) SDAPE: Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal
f) SDRC: Subdireccién de Registro y Catastro

) SDS: Subdireccion de Supervision

) SINABIP: Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales

a
b
c
d
e
g
h
i) SNBE: Sistema Nacional de Bienes Estatales

. Definiciones:

Para los efectos de la presente Directiva, se entiende por:

a) Actuacion de Supervision: es una atribucién exclusiva del ente rector
del SNBE que implica vigilar que las entidades cumplan con la finalidad
0 uso asignado en norma legal, acto administrativo o juridico, den
observancia al debido procedimiento, asi como ejecuten las acciones
de custodia, defensa y recuperacion, respecto de los predios de su
propiedad o que se encuentren bajo su administracién.

b) Actuaciones a cargo de las entidades: Es el control interno que
efectlan las entidades integrantes del SNBE sobre los predios de su
propiedad y los que se encuentran bajo su administraciéon, conforme a
lo dispuesto por el articulo 47 del Reglamento de la Ley.



c) Bienes de dominio publico: Son aquellos bienes estatales destinados
a uso publico, como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias
férreas, caminos y otros cuya administracion, conservacion vy
mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de
soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los
aportes reglamentarios, escuelas, hospitales, estadios,
establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos,
aeropuertos, los bienes reservados y afectados en uso a la defensa
nacional; los palacios, las sedes gubernamentales e institucionales y
otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal
0 cuya concesion compete al Estado y aquellos que por su naturaleza
las leyes especiales les han asignado expresamente dicha condicién.
Tienen el caracter de inalienable, imprescriptibles e inembargables.

d) Bienes de dominio privado estatal: Son aquellos bienes estatales que
no estan destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico
y respecto de los cuales el Estado o alguna entidad estatal ejercen,
dentro de los limites que establece la legislacion vigente, el derecho de
propiedad con todos sus atributos.

e) Predio estatal: Es una superficie cerrada por un poligono que
comprende el suelo, subsuelo y sobresuelo, bajo titularidad del Estado
o de una entidad que conforma el SNBE, tales como terrenos, areas de
playa, islas y otros de dominio privado y de dominio publico, incluye los
terrenos estatales con edificaciones construidas por particulares para
fines privados, que no forman parte del Sistema Nacional de
Abastecimiento - SNA, es decir, que no se encuentran bajo
administracién de una entidad estatal, independientemente del titulo
juridico en virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estan destinados al
cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos,
almacenes, depositos, oficinas entre otros, independientemente de su
uso efectivo.

f) Renuencia: Resistencia por parte de los particulares o de las entidades
del SNBE que ejercen o hayan ejercido algun derecho sobre el predio
materia de supervisién, a la entrega de informacion.

Asimismo, es la omision o inaccion de las entidades para ejercer la
recuperacion extrajudicial de los predios que se encuentren bajo su
competencia, administracién o titularidad.

5.2. Alcances de la supervision en calidad de ente rector

5.2.1.

5.2.2.

La SBN efectia inspecciones técnicas inopinadas sobre los predios
estatales, independientemente que se encuentren bajo administracion o
propiedad de las entidades, debiendo los servidores publicos y particulares
colindantes, otorgar las facilidades del caso.

La SBN efectua actuaciones de supervisién para verificar que las entidades
ejecuten las acciones de custodia, defensa y recuperacién que
correspondan de los predios estatales, asi como verifica el cumplimiento
de la finalidad o uso del predio estatal asignado por norma legal, acto
administrativo o contrato; y del debido procedimiento que ejecutan las
entidades. La supervision comprende también a los predios que habiendo
sido del Estado, fueron adjudicados en propiedad a favor de particulares
para el cumplimiento de determinada obligacion.



5.3.

5.4.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

5.2.11.

5.2.12.

La SBN cautela que las entidades cumplan con los requisitos y
procedimientos contenidos en el TUO de la Ley, el Reglamento, directivas
emitidas por la SBN y demas normas sobre la materia, conforme a la
naturaleza del predio.

La SBN accede a los registros, documentos e informacidn respecto de los
actos de adquisicién, disposicion y administracion de predios estatales que
las entidades lleven a cabo con las limitaciones establecidas en el TUO de
la Ley.

La SBN requiere informacion a particulares que ejerzan o hayan ejercido
algun derecho sobre predios estatales.

La SBN promueve mecanismos de defensa y recuperacion de los predios
estatales, segun corresponda, cuando tome conocimiento por cualquier
medio de informacién de la invasién u ocupacion indebida de dichos
predios.

Cuando la SBN determine la existencia de transgresiones a las normas del
SNBE, asi como el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
actos de administracion, adquisicion, disposicion y registro de los predios
estatales, comunica al titular de la entidad correspondiente, para las
acciones correctivas y, de la Contraloria General de la Republica para que
adopten las acciones respectivas.

La supervisién a cargo de la SBN, comprende también a las entidades
formalizadoras urbanas y rurales respecto a la asuncién de titularidad de
los predios estatales comprendidos en regimenes legales especiales a su
cargo y su registro en el SINABIP, independientemente del afo en que la
entidad formalizadora haya asumido titularidad.

La supervision también comprende la verificacién del cumplimiento de la
distribucion de los ingresos obtenidos, en la gestion de predios estatales,
de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley y el Reglamento.

La SBN puede realizar actuaciones de supervisién preventiva, orientadas
a la identificacion de contingencias y riesgos, con la finalidad de mejorar la
gestién de los predios estatales.

La supervision rectora de la SBN se encuentra a cargo de la SDS o la
unidad de organizacién que haga sus veces.

La SBN puede coordinar con las entidades del SNBE la ejecucion de
acciones de supervision conjunta o efectuar encargos de gestion.

Naturaleza de la supervision a cargo de la SBN

Las actuaciones de supervision son de naturaleza técnica y legal; se inician de
oficio y estan orientadas a un fin especifico, sin vulnerar ni declarar derechos de
terceros y se garantizan en todas las actuaciones, el debido proceso y el derecho
de defensa.

Clases de supervision

La supervision se realiza sobre:



5.5.

5.6.

5.7.

e Predios estatales
e Actos emitidos por las entidades del SNBE
e Procedimientos ejecutados por las entidades del SNBE

5.4.1. Supervision de predios estatales

La supervisién de los predios estatales comprende a los de dominio publico
y a los de dominio privado del Estado y de las entidades, y tiene por objeto
constatar la integridad del predio en cuanto a sus linderos, area y destino.

5.4.2. Supervision de actos emitidos por las entidades del SNBE

Comprende a las resoluciones emitidas y contratos otorgados por las
entidades que recaen sobre predios estatales de su propiedad o bajo su
administracion y tiene por objeto verificar el cumplimiento de la finalidad o
destino asignado al predio y de las obligaciones estipuladas por norma
legal, acto administrativo o juridico.

5.4.3. Supervision de procedimientos ejecutados por las entidades del
SNBE

Comprende los procedimientos ejecutados por las entidades respecto de
los predios estatales de su propiedad o bajo su administracion y, tiene por
objeto verificar el cumplimiento del debido procedimiento y de la normativa
legal aplicable, conforme a la naturaleza de dichos predios.

Inicio de la supervision

La supervision se inicia de oficio, conforme al Plan de Supervisién que para el
efecto se aprueba anualmente o cuando responda a otras circunstancias que lo
ameriten.

Plan de supervision

5.6.1. Las actuaciones de supervision se ejecutan de acuerdo con el Plan de
Supervision que se aprueba anualmente, antes de finalizar el afo anterior
a su ejecucion, y contiene la programacion de los predios, actos y
procedimientos que seran materia de supervision durante el afo de
vigencia del Plan.

La ejecucién del Plan de Supervision se realiza sobre la base de una
muestra aleatoria del total de las actuaciones programadas pendientes de
ejecucion y teniendo en consideracion criterios de priorizacion, y los
recursos humanos y logisticos asignados.

5.6.2. Durante la ejecucién del Plan de Supervisién pueden incluirse actuaciones
de supervisidbn que se justifiquen por orden superior, comunicaciones
internas, comunicaciones externas, necesidad u otras circunstancias que
se presenten, las cuales daran lugar a la realizacion de actuaciones de
supervision no programadas.

Comunicaciones externas

Cualquier particular o entidad integrante del SNBE, mediante denuncia o por
peticibn motivada, interpuesta de manera fisica o a través de cualquier medio
informatico o de comunicacién, pone en conocimiento de la SBN, alguna situacién
que amerite la realizacion de actuaciones de supervision.



La comunicacion externa no obliga a la SBN, al inicio inmediato de las labores de
supervision, debiendo evaluarse previamente su veracidad. La constatacion de
verosimilitud puede dar mérito a iniciar de oficio la supervision.

5.7.1.

5.7.2.

Requisitos de la comunicacion externa

La denuncia y la peticion motivada contienen los requisitos minimos
siguientes:

a) Datos de identificacion del o de la denunciante o peticionante (nombres
y apellidos completos, direccién, teléfono y correo electronico). Este
requisito no es exigible cuando se trate de una denuncia efectuada a
través de medios de comunicacion masivos o por seguridad del o la
denunciante.

b) Descripcion de los hechos materia de denuncia o peticion.

c) Identificacién del predio, acto o procedimiento materia de la denuncia o
peticién, debiéndose adjuntar documentos e informacion que facilite su
identificacion.

d) Identificacion del o los denunciados/as (de tener conocimiento).
Requerimiento de informacién complementaria

Si de la informacién proporcionada por el/la denunciante o el/la
peticionante o con la que cuenta la SBN, no sea posible identificar el predio,
acto o procedimiento, la SBN requiere por unica vez al denunciante o
peticionante, que efectle las precisiones respectivas en el plazo de cinco
(5) dias habiles. Si dentro del plazo establecido no cumple con el
requerimiento, se tiene por no presentada la denuncia, conforme a lo
previsto en el numeral 136.4 del articulo 136 del TUO de la LPAG.

5.8. Comunicacion interna

5.9.

Por orden superior 0 a pedido de cualquier unidad de organizacion de la SBN, a
través de cualquier medio fisico o electronico, que permita identificar el predio,
acto o procedimiento materia de supervision, puede solicitarse la realizaciéon de
actuaciones de supervision.

Etapas de la actuacion de supervision

5.9.1.

Etapa indagatoria

a) En esta etapa se desarrollan acciones para determinar la competencia
de la SBN, identificar el predio, acto o procedimiento materia de
supervision; asi como establecer la continuacién de la supervision o su
archivamiento.

b) Comprende la recopilacién de informacion interna y externa relevante,
la inspeccién en campo, la organizacion de la informacién en un
expediente y la emision de un informe preliminar.

c) Para la identificacion del predio materia de supervisién, se verifica la
informacién consignada en el registro SINABIP u otra fuente que
permita establecer que el predio es de propiedad estatal y su situacion
actual.



5.10.

5.11.

d) La supervision se efectua con los documentos técnicos que obran en el
SINABIP y, se contrasta con la base grafica con que cuentan la SBN y
la SUNARP, respectivamente. En caso de discrepancia se procede a la
revision del titulo archivado. Asimismo, la informacién contenida en el
expediente sirve de sustento para la supervision.

e) De existir discrepancias entre el area grafica y el area inscrita, o de
advertirse la existencia de posibles duplicidades con partidas de predios
de terceros o se identifiquen partidas registrales de privados en el
ambito de la supervision, u otras situaciones que no permitan determinar
el area exacta materia de supervision, la SDS pone en conocimiento de
la SDAPE dichas circunstancias, a través de un informe en el que se
sustente la necesidad del saneamiento fisico legal, adjuntando la
documentacion recopilada: titulos archivados, partidas registrales,
inspecciones de campo, entre otros.

f) El informe preliminar se elabora con la informacién recabada y se
pronuncia por la continuacién o no de la supervision.

Cuando se haya constatado manifiesta infraccién a la normatividad o se
requiera la adopcién de medidas urgentes para evitar dano o
apropiacion ilicita de los predios estatales, luego de emitido el informe,
se remite a las entidades competentes, las recomendaciones o acciones
complementarias que correspondan.

5.9.2. Etapa sustantiva

Esta Etapa tiene por finalidad verificar y determinar el cumplimiento o no
de una norma legal, acto administrativo o contrato u otra fuente juridica que
verse sobre predios estatales. Comprende la inspeccion técnica inopinada,
la elaboracién de documentos técnicos y el informe de supervision.

Inspeccion técnica inopinada

En la inspeccion técnica inopinada, se recaba informacion sobre las ocupaciones
indebidas existentes y sobre el cumplimiento de la finalidad del predio.

Asimismo, se constata la situacion fisica, la existencia de edificaciones,
poseedores, area ocupada o cualquier otra circunstancia relevante para los fines
de la supervisidn, recogiendo la manifestacion de los ocupantes o su negativa a
identificarse y/o suscribir el acta de inspeccion, el requerimiento efectuado para
que la entidad o el tercero ocupante presente documentacion o informacion
adicional, y demas aspectos previstos en el articulo 244 del TUO de la LPAG.

La inspeccién concluye con la elaboracion del Acta de inspeccién.

Acta de inspeccion

5.11.1. Es el documento en el que se deja constancia de los hechos verificados en
la inspeccién técnica inopinada del predio, de las observaciones de las
personas presentes, asi como de su derecho para presentar los
documentos que estimen conveniente, y, a cuyo término se hace entrega
de una copia del Acta de Inspeccién a la entidad o particular titular o
administrador (propietario, afectatario, arrendatario, etc.) del predio
inspeccionado, quienes suscriben el acta, de ser el caso, conjuntamente
con los profesionales a cargo de la inspeccién.



5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

5.11.2.La omisiéon no relevante o el error material contenido en el Acta de
Inspeccién no afectan su validez ni de los medios probatorios que se hayan
obtenido en el acto de supervision.

Obligacion de entregar informacion

Las entidades del SNBE vy los particulares que ejerzan o hayan ejercido algun
derecho sobre el predio materia de supervisidén, estdn obligadas a entregar
informacién o documentacién a la SBN, en cualquiera de los siguientes supuestos:

5.12.1. Ante el requerimiento por escrito que efectie la SBN, en cuyo caso la
informacién debe ser entregada en el plazo de diez (10) dias contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, segun lo dispuesto por el numeral
4 del articulo 143 del TUO de la LPAG.

5.12.2. En las inspecciones inopinadas que efectie la SBN, a solo requerimiento
verbal del funcionario, debiéndose consignar en el acta de inspeccion la
entrega de informacién o, en su caso, la renuencia.

Coémputo y transcurso de plazos

Los plazos establecidos en la presente Directiva son de obligatorio cumplimiento
para las entidades del SNBE y los/as particulares, se computan en dias habiles y
de acuerdo a las demas reglas previstas por el TUO de la LPAG. Al cémputo se
agrega el término de la distancia conforme al Cuadro General de Términos de
Distancia aprobado por el Poder Judicial.

Acceso a la informacion tematica, cartografica basica y catastral

5.14.1.Las entidades que generan o administran informacion tematica,
cartografica basica y catastral, de propiedad y otros derechos, en virtud de
competencia asignada por ley, proporcionan dicha informaciéon a la SBN
en formato digital, a solo requerimiento y dentro del plazo no mayor de siete
(7) dias, bajo responsabilidad administrativa. En todo caso dichas
entidades brindan acceso, a través de la interoperabilidad, a la informacion
geoespacial de su correspondiente servidor de mapas para descargas de
geometria y atributos alfanuméricos.

5.14.2. La informacion grafica se entrega en medios magnéticos, en coordenadas
UTM, indicando su zona geografica y, de preferencia en Datum oficial
vigente.

5.14.3. En caso se requiera mayor tiempo para entregar la informacion solicitada,
se debe comunicar a la SBN precisando un plazo razonable para su
atencion.

Obtencion de informacion técnica

En los casos que se requiera, se puede solicitar informacién, asesoria o
pronunciamiento en temas o materias técnicas, a las entidades competentes o
profesionales especializados, para la verificacion del cumplimiento de la finalidad
asignada u obligacion estipulada por el acto emitido por alguna entidad del SNBE,
asi como, de cualquier otro aspecto de la supervision.



5.16.

5.17.

5.18.

5.19.

Elaboracion de los documentos técnicos

Luego de efectuada la inspeccién técnica, se elabora la ficha técnica, plano
perimétrico-ubicacién, en caso de constatarse ocupacion de terceros, ademas, el
panel fotogréfico y cualquier otro documento técnico que se considere necesario.

Informe de supervision

El informe de supervision detalla con precision el andlisis técnico legal sobre la
supervision realizada y las conclusiones y recomendaciones, segun corresponda,
las cuales estan orientadas a:

5.17.1.La restitucién de la disponibilidad fisica del predio, cuando se trata de
supervision de predios.

5.17.2. La restitucidn plena de la titularidad o disponibilidad del predio, cuando se
trata de supervision de actos.

5.17.3. El restablecimiento de la legalidad del procedimiento ejecutado sobre el
predio, cuando se trata de supervisién de procedimientos.

5.17.4. Cuando se determinan infracciones a la Ley, al Reglamento u otra norma
aplicable, al acto administrativo, contrato con el Estado u otra fuente
juridica, incurridas en el procedimiento y/o ejecucion de los actos de
administracién, adquisicion, disposicion y registro de los predios estatales,
el informe final se pone en conocimiento del Titular de la entidad
correspondiente para las acciones correctivas y, de la Contraloria General
de la Republica, para los fines de su competencia.

5.17.5. En caso se detecten conductas infractoras previstas en el articulo 32 del
TUO de la Ley N° 29151 u otra norma legal, cometidas por particulares,
sobre predios estatales, se recomienda el inicio del respectivo
procedimiento administrativo sancionador para imponer las sanciones y
medidas correctivas que correspondan.

Adicionalmente, luego de emitido el informe, se solicita a las entidades
competentes que procedan a implementar las recomendaciones formuladas.

Conclusion y responsabilidad de la supervision

La supervision concluye luego que la SDS ha efectuado las comunicaciones
respectivas a las entidades del SNBE, a la CGR y unidades de organizacion de la
SBN competentes, como consecuencia del Informe de Supervision.

Es responsabilidad del Subdirector/a de la SDS y del/la coordinador/a legal y/o
técnico/a de la SDS, efectuar controles de calidad para el 6ptimo desarrollo de
cada una de las etapas de la supervisién hasta su conclusién, asi como de los
documentos elaborados por la brigada encargada del procedimiento.

Supervision preventiva

La supervision preventiva de la SBN esta orientada a la identificacion de
contingencias y riesgos con la finalidad de mejorar la gestiéon de predios estatales.

Se presenta cuando la SBN supervisa actos de administracién o disposicién
sustentados en un plan conceptual o idea de proyecto, a fin de verificar si el
beneficiario del predio cumple con presentar, dentro del plazo de dos (2) afnos
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6.

5.20.

contados desde la notificacion de la resolucion aprobatoria, el programa o
proyecto de desarrollo o inversion con los respectivos planes y estudios técnicos
para su ejecucion.

Actuaciones a cargo de las entidades conformantes del SNBE

Las entidades del SNBE tienen la obligacion de realizar las acciones de custodia,
defensa y recuperacion de los predios de su propiedad o bajo su administracion;
asi como, de verificar el cumplimiento de la finalidad o uso asignado u obligacién
impuesta en norma legal o acto aprobado.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1.

SUPERVISION DE PREDIOS ESTATALES

6.1.1. Etapa indagatoria

a) Apertura del expediente

En cumplimiento del Plan de Supervision o luego de recibida la
comunicacion interna o externa, la brigada encargada genera el
expediente, asignandole un numero correlativo y anexando toda la
documentacion que se obtenga, ordenada y foliada.

b) Recopilacion de informacion e investigacion en gabinete

La brigada a cargo de la investigacién en gabinete desarrolla las
acciones siguientes:

a.
b.
C.

Obtiene y revisa los antecedentes administrativos del predio.
Recaba la informacion del registro SINABIP y su legajo.

Consulta los sistemas de gestién documental, las bases graficas
y otras fuentes disponibles.

. Obtiene informacién actualizada del RP respecto de la partida

registral del predio y, de otros que tengan relacion o conexion.

. Revisa el aplicativo de procesos judiciales, determinando la

existencia de procesos en tramite que obligue a la suspensién o
conclusién de la supervisién.
Realiza inspecciones técnicas de ser el caso.

. Realiza el andlisis de la informaciéon y documentaciéon obtenida

respecto del predio.

. Otras que se estimen pertinentes para el mejor desarrollo de la

investigacion.

c) Informe preliminar

i. Con la informacién recabada en gabinete y en campo de ser el caso,
se procede a la emisién del informe técnico legal preliminar, que
determina la continuacion o el archivo de la supervisién, a partir de
los supuestos siguientes:

a.
b.

C.

Si el predio es de propiedad privada, concluye la supervision.

Si el predio es de propiedad de una empresa estatal que no forma
parte del SNBE, concluye la supervision.

Si existe en tramite algun proceso judicial y por razon
debidamente fundamentada se considera que se puede interferir
con la funcién jurisdiccional, se suspende o concluye la
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supervision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

d. Si existe alguna otra causal que determine que la SBN no es
competente, concluye la supervision.

e. Si el predio es de propiedad estatal de competencia de la SBN y
estéd inscrito en el RP, se continda con la supervision.

f. Si el predio es de propiedad estatal pero no se encuentra inscrito
en el RP, se continla con la supervisién y paralelamente se
solicita a SDAPE que efectle la primera inscripcion de dominio.

g. Si existe algun acto administrativo o juridico emitido u otorgado
por alguna entidad del SNBE sobre el predio, el procedimiento se
adecua a la supervision de actos emitidos por entidades del
SNBE, previsto en el numeral 6.2.

i. En los casos de predios del Estado bajo administracién vy
competencia de la SBN, se puede prescindir del informe preliminar y
continuar con la inspeccion técnica y posterior informe de
supervision.

ii. Acciones complementarias al informe preliminar

En el plazo de tres (3) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de emitido el informe preliminar, se puede efectuar lo
siguiente, segun corresponda:

a. Si el predio no es de competencia de la SBN o existe alguna
causal de conclusion o suspension de la supervision, se informa
dicha circunstancia al o a la peticionante o denunciante.

b. Si el predio es de propiedad de una empresa estatal que no forma
parte del SNBE, se le traslada la comunicacién interna o externa.

c. Si el predio es de propiedad o se encuentra bajo administracién
de una entidad del SNBE y se encuentra ocupado por terceros, se
comunica a la entidad competente para que efectie la defensa
administrativa, judicial o extrajudicial que corresponda e informe
sobre el mecanismo de recuperacion a ejecutar en el plazo de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de realizada
la notificacion.

Si la entidad no cumple con lo indicado en el plazo establecido,
dicha situacién es puesta en conocimiento de la DGPE, para que
se evalle derivar a la CGR vy, posteriormente, se procede con la
etapa sustantiva a efectos de verificar la situacién fisica y uso
actual del predio.

d. Poner en conocimiento de la SDAPE las situaciones a que se
contrae el literal ) del numeral 5.9.1, para el inicio de las acciones
de saneamiento fisico legal.

6.1.2. Etapa sustantiva
a) Inspeccion técnica inopinada

i. La inspeccién tiene por finalidad recabar informacion sobre la
situacion fisica y uso actual del predio; y, constatar la existencia de
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Vi.

edificaciones, ocupantes, area ocupada o cualquier otra
circunstancia relevante.

Si el predio se encuentra ocupado con edificaciones temporales o
permanentes, se procede, de ser posible, a la identificacion del
tercero y a solicitar verbalmente la entrega de la documentacién que
sustente su posesion. Si por el gran nimero de terceros ocupantes
no es posible su identificacion, se deja constancia de este hecho en
el Acta de Inspeccién y se verifica la existencia de algun
representante. De constatarse ocupacion de terceros, se procede a
levantar el area ocupada por los mismos, que refleja la situacion
fisica encontrada en el predio.

Puede requerirse apoyo policial para la identificacion del tercero
ocupante, la constatacién de la ocupacion, seguridad u otra causa
justificada,  debiéndose  obtener la  ocurrencia  policial
correspondiente.

De evidenciarse que el predio tiene una ubicacién, area, linderos o
cualquier otra caracteristica fisica distinta a la descrita en el registro
SINABIP, se consigna en el Acta de Inspeccion dicha circunstancia
y, se elabora un informe que sustenta la necesidad de efectuar
acciones de saneamiento técnico legal. Dicho informe vy la
informacion recopilada es remitida a la unidad de organizacion
competente para que efectle las acciones a que hubiere lugar.

Al finalizar la inspeccion, se elabora el acta de inspeccion.

Si el predio es de propiedad o se encuentra bajo administracion de
una entidad, la inspeccion concluye con la suscripcion del Acta de
Inspeccidn. Si no se encuentra al titular o administrador del predio en
dicho acto, en el plazo de tres (3) dias habiles contados desde el dia
siguiente de concluida la inspeccién, se procede a notificarlo
adjuntando copia del Acta de inspeccién.

b) Documentos técnicos

Dentro del plazo de siete (7) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de efectuada la inspeccion, el profesional técnico de la
brigada encargada, elabora la ficha técnica correspondiente en el
formato aprobado y vigente. Para el caso de inspecciones realizadas
fuera de la provincia de Lima, el plazo sera contabilizado a partir del
dia habil siguiente, de culminada la comisién de supervision.

De constatarse ocupacion de terceros, se elabora el plano de
diagnostico y/o perimétrico-ubicacion, que refleje la situacién fisica
encontrada en el predio.

c) Informe de supervision

Plazo de emision

a. El informe de supervisién es elaborado por la brigada encargada,
en el plazo maximo de quince (15) dias habiles contados desde la
entrega de la documentacion técnica; y es presentado al
Subdirector/a de la SDS para su conformidad.
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. Excepcionalmente, atendiendo a razones debidamente

sustentadas en un informe elaborado por la brigada a cargo, el
plazo para la emisién del informe de supervision puede ser
ampliado por un término razonable, previa aprobacién del/de la
Subdirector(a) de Supervision.

Contenido del informe

El informe de supervisién contiene como minimo lo siguiente:

a.
b.

Qo

Tipo de supervisién

Antecedentes

b.1 Del inicio de la supervision

b.2 De la identificacién del predio materia de supervision

b.3 De la identificacion de la entidad o particular titular del predio
b.4 De la competencia para la supervision

b.5 De la descripcion de los documentos presentados y
actuaciones realizadas

Objetivo de la supervision

. Analisis técnico legal

d.1 Descripcion y analisis de la normatividad aplicable
d.2 Situacidn fisica encontrada del predio
d.3 Analisis sustantivo de la supervision

. Conclusiones

Recomendaciones y acciones complementarias

. Anexos

Son los documentos que complementan el sustento del informe
de supervision, los cuales son remitidos de manera fisica o virtual,
de ser el caso.

d) Ejecucion de acciones complementarias

Acciones complementarias referidas a predios del Estado bajo
competencia de la SBN

Luego de emitido el informe de supervision y en el plazo de tres (3)
dias habiles, la brigada encargada implementa las recomendaciones
y demas acciones complementarias formuladas, segun corresponda:

a.

Remite los actuados a la DGPE, para que se evalle su derivacion
a la Procuraduria Publica de la SBN, a fin que se adopte las
acciones legales para la recuperacion del predio.

. Solicita a la SDAPE evalule la custodia, la ejecucién de actos de

administracion y/o saneamiento del predio, remitiendo los
documentos recabados o elaborados en el procedimiento de
supervision.

Solicita a la SDDI evalue las acciones de su competencia
tendentes al desarrollo del portafolio predial, remitiendo los
documentos recabados o elaborados en el procedimiento de
supervision.

. Solicita a la unidad de organizacién competente el inicio del

procedimiento administrativo sancionador contra los terceros que
han cometido conductas infractoras sobre el predio, previstas por
el articulo 32 del TUO de la Ley u otra norma legal.
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e. Otras acciones que se dispongan en el informe de supervision.

i. Acciones complementarias referidas a predios ocupados de
propiedad o administracion de una entidad

En el caso que el predio se encuentre ocupado, con poseedores y/o
edificaciones sin autorizacién, dentro del plazo de diez (10) dias
habiles contados desde la emision del informe, la brigada encargada
efectla las acciones siguientes:

a. Si el poseedor no presenté documentacion o la que presentd no
sustenta su posesion, la SDS solicita a la entidad del SNBE que
es propietaria 0 administradora del predio, para que a través de
su Procuraduria Publica efectie las acciones de defensa y
recuperacion administrativa, judicial o extrajudicial del predio.

b. Solicita a la unidad de organizacibn competente el inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra los terceros que
han cometido conductas infractoras sobre el predio, previstas por
el articulo 32 del TUO de la Ley u otra norma legal.

c. Las deméas acciones que se dispongan en el informe de
supervision.

e) Actualizacion del SINABIP y el archivo del expediente

i. La SDS debe registrar los documentos técnicos legales pertinentes
(Informe de supervision, ficha técnica y/o panel fotografico y/o
planos, segun corresponda) en el SINABIP, en el plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la fecha del Informe de supervision.

i. En el caso que no se encuentren implementadas las adecuaciones
tecnolégicas o se presente algun inconveniente de interconexion
para realizar el registro de informacion en el aplicativo SINABIP Web,
puede remitirse a la SDRC la documentacion correspondiente para
su registro.

iii. Culminado el registro o su remision a la SDRC, se dispone el archivo
definitivo del expediente.

f) Acciones por renuencia a ejecutar la recuperacion extrajudicial por
parte de las entidades del SNBE

De existir incumplimiento u omisibn para la recuperacién
extrajudicial por parte de la entidad propietaria 0 administradora del
predio, la SDS, dentro del plazo de diez (10) dias hébiles siguientes de
vencido el plazo de cinco (5) dias habiles establecido en el articulo 65
de la Ley N° 30230, solicita a la Procuraduria Publica de la SBN para
que inicie las acciones de recuperacion extrajudicial, adjuntando, de ser
el caso, la Constatacion Policial respectiva, el certificado de busqueda
catastral y los demas documentos necesarios para su actuacioén.

Adicionalmente, la SBN comunica la omisién advertida, al Organo de

Control Institucional de la entidad y a la Contraloria General de la
Republica, para los fines de su competencia.
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6.2. SUPERVISION DE ACTOS EMITIDOS POR LAS ENTIDADES DEL SNBE

6.2.1.

Etapa indagatoria

a) Apertura del expediente

b)

Para la identificacion del acto a supervisar, se toma en consideracion
la fecha de vencimiento del plazo establecido para el cumplimiento
de la finalidad u obligacion, segun corresponda, u otro criterio que se
establezca en el Plan de Supervisién.

ii. Luego de identificado el acto de supervisién, la brigada encargada

inicia el procedimiento con la apertura del expediente, asignandole
un numero correlativo y anexando toda la documentacion obtenida,
ordenada y foliada.

Recopilacion de informacion e investigacion en gabinete

La brigada a cargo ademas de las acciones previstas en el literal “b)”
del numeral 6.1.1, efectda lo siguiente:

a. Solicita al Archivo Central de la SBN o a la entidad del SNBE, el
expediente del procedimiento administrativo que dio mérito al acto
materia de supervision.

b. Revisa el expediente administrativo referido en el literal anterior y
obtiene copia de la totalidad del mismo o de considerarlo
pertinente, de las piezas mas relevantes, para anexarlo al
expediente de supervision.

c. Obtiene del RP copia de la partida registral donde consta inscrita
la beneficiaria, en caso de persona juridica.

d. Notifica a la entidad o particular con derecho, para que exprese lo
que a su interés importe, segun el caso lo amerite.

c) Informe preliminar

Concluida la recopilacién de informacion, se procede a la emision del
informe técnico legal preliminar que determina la continuacién o archivo
de la supervisidn, a partir de los supuestos siguientes:

Si el predio es de propiedad privada, la supervision concluye.

i. Siel predio es de propiedad estatal respecto del cual se ha otorgado

algun acto de administracion a favor de una entidad o un particular
para el cumplimiento de una finalidad, se continta la supervision.

Si sobre el predio se ha otorgado un acto de disposicién a favor de
otra entidad o de particulares para el cumplimiento de una finalidad,
se continda la supervision.

Si el predio no es de competencia de la SBN o existe alguna causal
de conclusién o suspension de la supervisién, ésta concluye y se
informa dicha circunstancia al peticionante o denunciante.

Si existe en tramite algun proceso judicial y por razén debidamente
fundamentada se considera que se puede interferir con la funcién
jurisdiccional, se suspende o concluye la supervision, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4 del Texto Unico
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Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

d) Acciones complementarias al informe preliminar
Son de aplicacion las acciones contempladas en el inciso “iii” del literal
“c) del numeral 6.1.1 en lo que fuere pertinente.

6.2.2. Etapa sustantiva

a) Inspeccion técnica inopinada

vi.

Vii.

La inspeccion la efectla la brigada encargada y se realiza a fin de
constatar la exacta situacién fisica del predio sobre el que recae el
acto y el cumplimiento del destino asignado o la obligacién impuesta,
verificandose el uso actual, el poseedor, las edificaciones existentes
y cualquier otra caracteristica relevante.

Tratandose de predios afectados en uso o sobre los que ha recaido
cualquier otro acto de administracion a titulo gratuito, se verifica que
no hayan perdido su naturaleza o condicién apropiada para el uso o
servicio publico asignado.

Si el acto de administracion se otorgé en mérito a un plan conceptual
se verifica que el beneficiario haya cumplido con presentar el
expediente respectivo en el plazo otorgado en la Resolucién o si
dicho acto se sustentd en el expediente de un proyecto, que haya
ejecutado la obra en el plazo otorgado en la Resolucion; ademas de
qgue se encuentre cumpliendo diligentemente con la conservacion del
predio, asumiendo los gastos correspondientes.

Tratandose de predios otorgados mediante cualquier acto de
administracién a titulo oneroso, se verifica el cumplimiento de la
finalidad o destino asignado y otras obligaciones impuestas (que no
son de competencia del Sistema Administrativo de Tesoreria) en la
resolucion, contrato u otro documento contemplado en los marcos
legales correspondientes.

También se verifica la existencia de cualquier otra circunstancia o
situacion que comporte una probable extincién del derecho del
beneficiario.

Tratandose de transferencias interestatales otorgadas bajo
condicion, se verifica el cumplimiento del plan conceptual o del
expediente del proyecto de desarrollo o inversidn segun sea el caso,
para el cual fue transferido el predio o cualquier otra obligacion
impuesta, asi como, su ejecucion en el plazo fijado en el acto,
contrato o el previsto en la norma supletoriamente aplicable.

Tratandose de adjudicaciones otorgadas a particulares bajo
condicién, se verifica el cumplimiento de la finalidad para el que fue
transferido el predio o cualquier otra obligacion impuesta, asi como,
su ejecucion en el plazo fijado en el acto, contrato o previsto en la
norma supletoriamente aplicable.

Si se constata la presencia de ocupantes distintos al beneficiario o la
existencia de edificaciones asentadas en el predio estatal que no son
de propiedad de éste ultimo, se procede a su identificacién y a
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viii.

solicitarle verbalmente la entrega de la documentacion que sustenta
su derecho. Dicha circunstancia debe ser consignada en el Acta de
Inspeccion.

Si se evidencia que el predio tiene una ubicacion, area, linderos o
cualquier otra caracteristica fisica distinta a la descrita en el registro
SINABIP, se deja constancia de dicha situacion en el Acta de
Inspeccidn, a fin que de que sea puesta en conocimiento de la unidad
de organizacion correspondiente.

La inspeccién concluye con la suscripcion del Acta de Inspeccién. Si
no se encuentra al beneficiario del predio en dicho acto, en el plazo
de tres (3) dias habiles contados desde el dia siguiente de concluida
la inspeccién, se procede a notificarlo adjuntando copia del Acta de
Inspeccidn.

b) Documentos técnicos

Dentro del plazo de siete (7) dias habiles de efectuada la inspeccion,
el profesional técnico de la brigada encargada elabora la ficha técnica
correspondiente en el formato aprobado vigente y, el panel
fotografico. Para el caso de las inspecciones realizadas en Lima
provincias y demas departamentos del pais, el plazo sera
contabilizado a partir del dia habil siguiente de culminada la comisién
de supervision.

El plano de diagnéstico y/o perimétrico-ubicacion que refleja la
situacion fisica del predio, se elabora sélo cuando se presenten las
situaciones siguientes:

a. Se constate la ocupacion parcial de terceros en el predio.
b. Se verifique el incumplimiento parcial de la finalidad del acto o de
la obligacion.

c) Informe de supervision

Plazo de emision

a. Elinforme de supervisién, es elaborado por la brigada encargada,
en el plazo maximo de quince (15) dias habiles contados desde la
entrega de la documentacion técnica; y es presentado al
Subdirector/a de la SDS para su conformidad.

b. Excepcionalmente, atendiendo a razones debidamente
sustentadas en un informe elaborado por la brigada a cargo, el
plazo para la emision del informe de supervision puede ser
ampliado por un término razonable, previa aprobacion del (la)
Subdirector (a) de Supervision.

Contenido del informe

El informe de supervision contiene lo establecido en el inciso “ii” del
literal “c)” del numeral 6.1.2.
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6.2.3. Ejecucion de acciones complementarias

Luego de emitido el informe de supervisidn, en el plazo de tres (3) dias
habiles, la brigada encargada implementa las recomendaciones y demas
acciones complementarias formuladas, segun corresponda:

a) Se solicita a la SDAPE la asuncién de titularidad de la SBN sobre el
predio, en caso corresponda.

b) Se solicita al beneficiario del acto que efectie el tramite de la
declaratoria de fabrica de la edificacion y proceda a gestionar su
inscripcion en el RP, en caso corresponda.

6.2.4. Ejecucion de acciones complementarias por incumplimiento de la
finalidad u obligacion establecida en el acto

a) En el caso de incumplimiento de la finalidad u obligacion establecida en
el acto, dentro del plazo de diez (10) dias habiles contados desde la
emision del Informe de Supervision, se solicita a la SDAPE o al
Gobierno Regional con funciones transferidas o a la entidad titular del
predio segun corresponda, que evalle la extincién, rescision o
resolucion del contrato, y consecuente reversién del dominio del predio,
conforme a cada directiva que regula el procedimiento. Concluida la
extincion del derecho o reversion del predio, la SDAPE en el caso de
predios bajo competencia y administracion de la SBN evalia y en su
caso remite la documentacién generada a la Procuraduria Publica para
las acciones de su competencia.

b) Asimismo, se comunica a la SDAPE para que ejecute los actos de
administracion y/o saneamiento del predio que correspondan.

¢) Siproducto de la supervision del acto emitido por una entidad del SNBE,
se advierte una presunta infraccién normativa en la emision de algun
acto de administracién o disposicion sobre el predio; el procedimiento
se adecla a la supervision de procedimientos ejecutados por las
entidades del SNBE, previsto por el numeral 6.3.

6.2.5. Actualizacion del SINABIP y el archivo del expediente:

Para efectos de la actualizacion del SINABIP y archivo del expediente se
procede conforme a lo dispuesto en el literal “e)” del numeral 6.1.2. de la
presente Directiva.

6.3. SUPERVISION DE PROCEDIMIENTOS EJECUTADOS POR LAS ENTIDADES
DEL SNBE

6.3.1. Etapa indagatoria
a) ldentificacion del procedimiento
i. Para la identificacion del procedimiento materia de supervision se
consideran y evaltuan los hechos detallados en la comunicacién

interna y externa, la informacién que obra en el registro SINABIP y
en la SUNARP y otros.
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Luego de identificado el procedimiento, la brigada encargada
apertura el expediente, asignandole un numero correlativo y
anexando toda la documentacién obtenida, ordenada y foliada.

b) Recopilaciéon de informacion

Requerimiento de informacion a la entidad del SNBE

a. La brigada encargada solicita a la entidad del SNBE que ejecuté
el procedimiento objeto de supervision, que remita el expediente
correspondiente y cualquier otra informacién y/o documentacion
que sea necesaria, en copia certificada o fedateada, en el plazo
no mayor de diez (10) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de su notificacién, bajo responsabilidad del funcionario
responsable y del titular de la entidad y, bajo apercibimiento de
comunicarse el incumplimiento a la CGR.

b. De ser el caso y cuando corresponda, la brigada encargada podra
requerir informacién complementaria de conformidad con lo
sefnalado en el numeral 5.7.2 de la presente Directiva.

c. La entidad que ejecutdé el procedimiento, dentro del plazo
consignado en el literal precedente, puede solicitar la ampliacion
del mismo. Excepcionalmente, la SDS puede otorgar la prérroga
por unica vez por cinco (05) dias habiles adicionales.

d. De ser necesario se puede efectuar visitas inopinadas a la entidad
del SNBE que ejecutd el procedimiento, a fin de recabar la
informacion pertinente para la continuacién de la supervision. La
visita inopinada concluye con la elaboracién del Acta de
Inspeccidn.

c) Informe preliminar

Concluida la recopilacién de informacién, se procede a la emision del
informe técnico legal preliminar que determina la continuacion o archivo
de la supervisidn, a partir de las situaciones siguientes:

Si el procedimiento recae sobre un predio de propiedad privada, la
supervision concluye.

. Si se cuenta con informacion suficiente del procedimiento materia de

supervision se continla con la supervision.

Si la entidad no remitié la informacion solicitada y/o en la visita
inopinada se negd a entregarla, por intermedio de la DGPE se
comunica a la Contraloria General de la Republica para los fines de
sus competencias.

Si existe en tramite algun proceso judicial y por razén debidamente
fundamentada se considera que se puede interferir con la funcion
jurisdiccional se suspende o concluye la supervision, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

Si la supervision del procedimiento es competencia de otra entidad,
la supervisién concluye.
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vi. Si el procedimiento ha sido efectuado por un particular que no forma
parte del SNBE, la supervision concluye.

vii. Acciones complementarias al informe preliminar
Son de aplicacion las acciones contempladas en el inciso “iii” del
literal “c)” del numeral 6.1.1., en lo que fuere pertinente.

6.3.2. Etapa sustantiva
a) Inspeccion técnica inopinada

Excepcionalmente, puede efectuarse la inspeccién del predio materia
del procedimiento supervisado, siempre que su actuacion sea
indispensable para los fines de la supervisién. Es potestad de la brigada
encargada sustentar su ejecucion.

b) Documentos técnicos

Dentro del plazo de siete (7) dias habiles de efectuado el informe
preliminar o la inspeccidn, de ser el caso, que establece la continuacion
del procedimiento de supervision, el profesional técnico de la brigada
encargada elabora la ficha técnica en el formato aprobado y vigente.
Para el caso de la supervision practicada en Lima provincias y demas
departamentos del pais, el plazo sera contabilizado a partir del dia habil
siguiente de culminada la comisién de supervision.

c) Informe de supervision
i. Plazo de emision

a. La brigada encargada elabora el informe de supervision, en el
plazo maximo de quince (15) dias habiles de recibida la
documentacion solicitada sefialada en el inciso “i” del literal “b)”
del numeral 6.3.1., y presentado al Subdirector/a de la SDS para
su conformidad.

De manera excepcional y cuando la documentacién
correspondiente se obtenga del RP u otros medios, se procedera
con la elaboracion del informe de supervision en el plazo sefialado
sobre la base de dicha informacién; sin perjuicio de la
responsabilidad del titular de la entidad por la omisién incurrida.

b. De haberse efectuado inspeccidn, el plazo se computa a partir del
dia siguiente de la entrega de la documentacion técnica.

c. Excepcionalmente, atendiendo a razones debidamente
sustentadas en un informe elaborado por la brigada a cargo, el
plazo para la emision del informe de supervision puede ser
ampliado por un término razonable, previa aprobacion del (la)
Subdirector (a) de Supervision.

ii. Contenido del informe

El informe de supervision contiene lo establecido en el inciso “ii” del
literal “c)” del numeral 6.1.2.
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6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

Ejecucion de acciones complementarias

Luego de emitido el informe de supervisién, la brigada encargada
implementa las recomendaciones y demas acciones complementarias
formuladas, segun corresponda:

a) Devuelve a la entidad el expediente original del procedimiento
supervisado seguido por ésta, de ser el caso, para su archivo y custodia.

b) Otras acciones que se dispongan en el informe de supervision.

Ejecucion de acciones complementarias por incumplimiento del
debido proceso

En el caso de incumplimiento del debido procedimiento por parte de la
entidad, dentro del plazo de diez (10) dias habiles contado desde la
emision del informe de supervision, se efectian las acciones siguientes,
segun sea el caso:

i. Se solicita a la entidad para que evalue se declare la nulidad del acto
emitido o extinga, rescinda o resuelva el contrato otorgado en el
procedimiento materia de supervisién, conforme a la normatividad de
la materia.

ii. Se oficia al Titular de la entidad y, por intermedio de la DGPE a la
CGR, comunicando la existencia de infracciones a la normatividad,
solicitando la implementacién de las acciones correctivas vy
sanciones respectivas, bajo responsabilidad del citado Titular.

ii. Se solicita a la SDAPE evalue la asuncidn de titularidad del predio
por la SBN, de corresponder.

iv. Se solicita a la PP evallue las acciones de defensa del predio que
correspondan.

v. Oftras acciones que se dispongan en el informe de supervision.

Actualizacion del SINABIP y el archivo del expediente:
Para efectos de la actualizacién del SINABIP y archivo del expediente se

procede conforme lo dispuesto en el literal “e)” del numeral 6.1.2 de la
presente Directiva.

RESPONSABILIDADES

7.1.

7.2.

La DGPE y la SDS son responsables de velar por el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente Directiva.

La unidad de organizacion competente de las entidades que conforman el SNBE,
segun sus documentos internos de gestion, deben velar por el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente Directiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Actuaciones de supervision iniciadas antes de la vigencia de la presente
Directiva

Las actuaciones de supervision iniciadas antes de la entrada en vigencia de la presente
Directiva, que se encuentren en tramite, se ajustan a lo dispuesto en la presente norma,
en el estado que se encuentren.
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10.

Segunda. Aplicacion del procedimiento administrativo sancionador

El procedimiento administrativo sancionador por las conductas infractoras cometidas por
particulares sobre predios de propiedad estatal, se aplica una vez que entre en vigencia
el Reglamento correspondiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aplicacion supletoria del TUO de la LPAG
Las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG se aplican de manera supletoria a
lo dispuesto en la presente Directiva.

Segunda.- Suscripcion de los informes técnico-legales

Los informes técnicos legales son suscritos por profesionales o técnicos certificados por
la SBN conforme a lo establecido en el articulo 37 del TUO de la Ley. Esta exigencia
operara a partir de la fecha establecida en la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Directiva N° 00002-2021/SBN.

ANEXOS:

Anexo N° 1: Formato de acta de inspeccion de predios estatales.

Anexo N° 2: Formato de acta de inspeccion de actos emitidos por las entidades del
SNBE.

Anexo N° 3: Formato de acta de inspeccion de procedimientos ejecutados por las
entidades del SNBE.

o Firmado digitalmente por:
VILLAVICENCIO CANDIA Vanessa Silvana
7 FAU 20131057823 hard

Fecha: 11/11/2021 10:54:27-0500

Subdirectora (e) de Normas y Capacitacion
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ACTA DE INSPECCION Ne¢ /SBN-DGPE-SDS

(PREDIOS ESTATALES)

EXPEDIENTE N¢ /SBNSDS

DATOS Y UBICACION DEL PREDIO A SUPERVISAR

TIPO DE DOMINIO TIPO DE SUPERVISION NUMERO PARTIDA
; DE CUS REGISTRAL
O PUBLICO O REGULAR )
AREA AREA
O PRIVADO O ESPECIAL REGISTRAL SUPERVISADA
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
DIRECCION
REFERENCIA
SITUACION FiSICA DEL PREDIO
EXISTE TIPO DE TIPO DE TERRENO ] CUENTA CON
O OCUPADO EDIFICACION EDIFICACION O URBANO MATERIAL DE EDIFICACION SERVICIOS BASICOS
O sl O sl
O DESOCUPADO © TEMPORAL O RUSTICO
O NO O PERMANENTE O ERIAZO O NO
AREA DE uso EL PREDIO TIENE UNA S| (SILA RESSPUESTA
DCUPACION CARACTERISTICA FiSICA DISTINTA A FUERA "SI VER EL
APROX (%) ACTUAL LA DESCRITA EN EL SINABIP NO  DETALEENAT HOA
IDENTIFICACION DEL TERCERO / OCUPANTE
NOMBRE O
O IDENTIFICADO RAZON SOCIAL
NO ES POSIBLE -
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) ) ) O sl ey
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NO

OBSERVACIONES Y/U OCURRENCIAS GENERADAS DURANTE LA INSPECCION TECNICA

HORA DE CONCLUSION

FECHA DE INSPECCION / / HORA DE INICIO

FIRMA DEL SUPERVISOR DE LA SBN (LEGAL) FIRMA DEL SUPERVISOR DE LA SBN (TECNICO) FIRMA
NOMBRE: NOMBRE: NOMBRE:
DNI: DNI: DNI:

La presente inspeccidn técnica inopinada se lleva a cabo en el marco del TUO de la Ley N° 29151, su reglamento y el TUO de la Ley N° 27444 de manera supletoria.

Calle Chinchon N* 830 - San Isidro, Lima Central telefdnica: (01) 317-4400 www.sbn.gob.pe
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DATOS DEL ACTO DE SUPERVISION
BENEFICIARIO DEL TIPoDE © DISPOSICION  C ADMINISTRACION
DERECHO ACTO

FINALIDAD Y/O

DOCUMENTO QUE DA MERITO AL ACTO
ADMINISTRATIVO

OBLIGACION
SITUACION FiSICA DEL PREDIO

O OCUPADO EXISTE EDIFICACION || \JATERIAL DE EDIFICACION TIPO DE TERRENO USO ACTUAL

PARCIALMENTE oS

OCUPADO
O DESOCUPADO O NO O URBANO QO RUSTICO O ERIAZO

IDENTIFICACION DEL OCUPANTE (TERCEROS)
NOMBRE O RAZON

O IDENTIFICADO SOCIAL
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IDENTIFICARLO

OBSERVACIONES Y/O OCURRENCIAS GENERADAS DURANTE LA INSPECCION
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INSPECCION
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HORA DE CONCLUSION

FIRMA DEL SUPERVISOR DE LA SBN (LEGAL) FIRMA DEL SUPERVISOR DE LA SBN (TECNICO) FIRMA
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DNI: DNI: DNI:

La presente inspeccién técnica inopinada se lleva a cabo en el marco del TUO de la Ley N° 29151, su reglamento y el TUO de la Ley N° 27444 de manera supletoria.

Calle Chinchén N° 8BS0

rg, Lima Central telefanica: (01) 317-4400 www.sbn.gob.pe




L2 SBN

‘. - Bienes del Estode paro el desarrelio del pais

ACTA DE INSPECCION N2 /SBN-DGPE-SDS
(PROCEDIMIENTOS EJECUTADOS POR ENTIDADES DEL SNBE)
EXPEDIENTE N?° /SBNSDS
DATOS Y UBICACION DEL PREDIO A SUPERVISAR
TIPO DE DOMINIO TIPO DE SUPERVISION BE'\@B%O EéngéET’gAL
O pPUBLICO O REGULAR )
AREA AREA
O PRIVADO O ESPECIAL REGISTRAL SUPERVISADA
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
DIRECCION
REFERENCIA
TIPO DE PROCEDIMIENTO

SITUACION FiSICA DEL PREDIO

< ) CUENTA CON
O OCUPADO EXISTE EDIFICACION TIPO DE EDIFICACION MATERIAL DE EDIFICACION SERVICIOS BASICOS
O sl QO TEMPORAL Osl
O DESOCUPADO O NO O PERMANENTE O NO
AREA DE USso EL PREDIO TIENE UNA O sl F:SJEQAR%SIP&JEERSE/E
OCUPACION CARACTERISTICA FISICA DISTINTA A "SI
APROX (%) ACTUAL LA DESCRITA EN EL SINABIP ONo  PETALE A O
IDENTIFICACION DEL TERCERO / OCUPANTE
NOMBRE O
QO IDENTIFICADO RAZON SOCIAL
NO ES POSIBLE ]
IDENTIFICARLO DNIOCE SE SOLICITO APOYO POLICIAL Osl QO NO
) ) ) S .
EL TERCERO OCUPANTE ENTREGO DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU OCUPACION O (S! LA RESPUESTA FUERA "SI" VER DETALLE EN LA
O NO HOJA ANEXA)

OBSERVACIONES Y/U OCURRENCIAS GENERADAS DURANTE LA INSPECCION TECNICA

FECHA DE .
INSPECCION /] HORA DE INICIO HORA DE CONCLUSION
FIRMA DEL SUPERVISOR DE LA SBN (LEGAL) FIRMA DEL SUPERVISOR DE LA SBN (TECNICO) FIRMA
NOMBRE: NOMBRE: NOMBRE:
DNI: DNI: DNI:

La presente inspeccion se lleva a cabo en el marco del TUO de la Ley N° 29151, su reglamento y el TUO de la Ley N° 27444 de manera supletoria.

Calle Chinchon N*® 820 - San Isidro, Lima Central telefdnica; (01} 317-4400 www.sbn.gob.pe
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