SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 880-2018/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 23 de octubre de 2018

VISTO:

El Expediente N° 817-2018/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por la
ASOCIACION POSESIONARIOS DE CRIADORES DE PUENTE PIEDRA, representada
por su presidente Juan Carlos Flores Hidalgo, mediante la cual peticiona la VENTA
DIRECTA de un area de 346 298,21 m?, ubicada en el cerro Chillén, a 350 metros al
noroeste del Asentamiento Humano Cerro Las Animas, distrito y provincia de Puente
Piedra, departamento de Lima, inscrito a favor del Estado en la partida registral N°
13686875 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, con CUS N° 99107,
en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de la
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
(en adelante la “Ley”), Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, que adscribe a la SBN
al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias (en adelante el “Reglamento”), es el
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales
es responsable de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion y
supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estéd a su cargo y fiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de
2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en
adelante “SDDI") es el 6rgano competente en primera instancia, para programar, aprobar
y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 20 de julio de 2018 (S.l. N° 26943-2018),
la Asociacion Posesionarios de Criadores de Puente Piedra, representado por su
presidente Juan Carlos Flores Hidalgo (en adelante “la Asociacion”) solicita la venta en
virtud de la causal d) del articulo 77° del Reglamento de la Ley 29151; y, para tal efecto
adjunta, entre otros, la documentacion siguiente: a) certificado de vigencia de poder (fojas
10 y 11); b) copia de la constancia de posesion emitida por la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra el 17 de agosto de 2004 (fojas 12); c) copia de la constancia de posesion
emitida por la Gobernaciéon de Puente Piedra el 20 de septiembre de 2004 (fojas 13); d)
certificado de vigencia de poder (fojas 14); e) copia de la partida registral N° 13686875
del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima (fojas 16); f) copia del acta de




Asamblea General Extraordinaria de “la Asociacion” (fojas 19 al 23); y, g) Registro de
Padrén de Socios de “la Asociacion” (fojas 29 al 301).

4. Que, el presente procedimiento administrativo de venta directa se encuentra
regulado en el articulo 74° de “el Reglamento”, segln el cual, los bienes de dominio
privado estatal pueden ser, de manera excepcional, objeto de compraventa directa.
Asimismo, los supuestos de compraventa directa se encuentran previstos en el articulo
77° de "el Reglamento" y desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada
“Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de predios de dominio privado
estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucion N° 064-2014-SBN (en
adelante “Directiva N° 006-2014/SBN”).

5. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de un predio de titularidad del Estado,
deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77°
de “el Reglamento”.

6. Que, el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N.° 006-
2014/SBN” establece que la calificacion de la solicitud (evaluacion formal de la solicitud)
constituye una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un
acto discrecional de esta Subdireccion, sino una obligacién imperativa que emana de una
norma de orden publico. Dicha disposicién legal sefiala que recibida la solicitud, la entidad
publica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite, procedera a
verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al administrado para
que dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir del dia siguiente
de su notificacion, efectie la aclaracion, precision o reformulacion de su pedido o
complemente la documentacién, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la
solicitud.

7. Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los
actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos de propiedad
del Estado que se encuentran bajo su administracion. En concordancia con ello, el
numeral 5.2) de la “Directiva N.° 006-2014/SBN” prevé que la admision a tramite de venta
directa de un predio estatal sélo es posible en tanto dicho bien se encuentre inscrito a
favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

8 Que, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso, esta
»pubdireccion evalua, en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, es decir,
5 flue sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo
orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige
la causal invocada (calificacion formai), de conformidad con “el Reglamento”, Ia “Directiva
006-2014/SBN” y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

9. Que, como parte de la etapa de calificacion se elabord el Informe Preliminar
N° 978-2018/SBN-DGPE-SDDI del 11 de septiembre de 2018 (foja 302) en el que se
concluye, entre otros, respecto de “el predio” lo siguiente: i) se encuentra inscrito a favor
del Estado en la partida registral N° 13686875 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima (fojas 306); y, ii) aproximadamente 139 430,60 m? (40,26% de “el
predio”) se encontraria ocupado por “la Asociacion” y el remanente de 206 8687,61 m?
(59,74% de “el predio”) se encuentra desocupado, segun la evaluacién de las imagenes
satelitales de Google Earth y CONIDA del aiio 2002 al 2018, la Ficha Técnica N° 1023-
2015/SBN-DGPE-SDAPE (fojas 313) y la Ficha Técnica N° 2611-2017/SBN-DGPE-SDS
(fojas 314).

10. Que,“la Asociacion” se acoge a la causal d) del articulo 77° de “el Reglamento”,
de cuya lectura se advierten dos requisitos: a) posesion con una antigliedad mayor a
cinco (05) afios cumplidos al 25 de noviembre de 2010; y, b) el ejercicio efectivo en el
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predio de actividad posesoria, debiéndose encontrar cercado en su totalidad por obras
civiles de caracter permanente, de tal forma que restrinja el acceso a terceros; requisitos
fundamentales, que deben concurrir o cumplirse de manera conjunta, de no ser asi, basta
que uno estos no se cumpla, para rechazar la venta directa solicitada.

11. Que, asimismo el cuarto parrafo del numeral 6.4 del articulo VI de la “Directiva
N° 006-2014/SBN” regula que para la aludida causal d) del articulo 77° de “el
Reglamento”, se considera que hay posesién del predio en campo cuando presenta la
siguientes condiciones: i) area delimitada en su totalidad por obra civil de caracter
permanente; y, ii) dicha limitacién restrinja el acceso de manera efectiva a terceros.

12. Que, en el presente caso, tal como se indicé en el noveno considerando de la
presente resolucion, segun las imagenes satelitales del CONIDA y el Google Earth, “el
predio” en el periodo del 2002 al 2009 no cuenta con ocupacién, identificandose
ocupacion incipiente a partir de febrero de 2011 y un cerco perimétrico a partir de febrero
de 2017. Asimismo, en la Ficha Técnica N° 1023-2015/SBN-DGPE-SDAPE que contiene
la inspeccidn realizada en “el predio” el 19 de junio de 2015 por los profesionales de la
Subdireccién de Administracién de Patrimonio Estatal (SDAPE) en el procedimiento de
Primera Inscripcion de Dominio, se advirti6, entre otros, que se encuentra ocupado
parcialmente por médulos de vivienda de madera prefabricada, esteras y techos de
calamina; siendo que las zonas mas alejadas se encuentran desocupadas. Por su parte,
en la Ficha Técnica N° 2611-2017/SBN-DGPE-SDS que contiene la inspeccion realizada
en “el predio” el 25 de octubre de 2017 por los profesionales de la Subdireccion de
Supervisioén, en el procedimiento de denuncias, se advierte, entre otros, que existe
ocupacion total por parte de “la Asociacion”.

13. Que, en ese orden de ideas, ha quedado determinado que “la Asociacion” no
cumple con los requisitos descritos en el décimo y décimo primer considerando de la
presente resolucion para proceder a una venta directa por la causal d) del articulo 77° de
“el Reglamento”; en la medida que dentro del periodo establecido por aquel, el ejercicio
de la posesioén debe contar con una antigiedad mayor a cinco (05) afios cumplidos al 25
de noviembre de 2010, es decir al 25 de noviembre de 2005, siendo que
aproximadamente a partir del afio 2011 s6lo se encontré ocupacion parcial en “el predio”,
y en el ano 2017, aproximadamente, lo ocuparia totalmente, conforme se detallé en el
considerando que antecede; por lo que, corresponde declarar improcedente lo solicitado,
disponiéndose ademas el archivo definitivo del procedimiento administrativo, una vez
quede consentida la presente resolucion.

14. Que, en relacién a la documentacion detallada en el tercer considerando de la
presente resolucion, entre las cuales se encuentran aquellas con las que “la Asociacion”
pretende acreditar el ejercicio de posesion, debemos indicar que éstas no causan
conviccién a esta Subdireccion al haberse determinado en el considerando que antecede
que “el predio” a la fecha de inspeccién, 19 de junio de 2015, sélo contaba con ocupacion
parcial.



156. Que, de otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento
a la Subdireccion de Supervisién para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, Directiva N° 006-2014/SBN vy el

S)iDecreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

Resolucién N° 014-2017/SBN-SG del 6 de febrero de 2017, el Informe de Brigada N°
1257-2018/SBN-DGPE-SDDI del 19 de octubre de 2018, y el Informe Técnico Legal N°
1027-2018/SBN-DGPE-SDDI del 19 de octubre de 2018.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa formulada por la
ASOCIACION POSESIONARIOS DE CRIADORES DE PUENTE PIEDRA, representada
por su presidente Juan Carlos Flores Hidalgo, por los argumentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente consentido en
la presente Resolucion.

Articulo 3°.- COMUNICAR lo resuelto remitiendo copia certificada de la presente
resolucién a la Subdireccion de Supervision, para que proceda conforme a sus
atribuciones.

Registrese, y comuniquese
P.O.IN°8.0.1.8

2N 306, MARIA DEL PILAR PINEDA FLORES
gmﬁa (e) de Desarroo Inmobikiario
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