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SUPERINTENDENCIA SUBDIRECCISN DE
NACIONAL DE DESARROLLO
INMOBILIARIO

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 800-2017/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 19 de diciembre de 2017
VISTO:

El Expediente N° 026-2017/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
POLICIA NACIONAL DEL PERU, representada por el General PNP, Pedro Antonio
Hoyos Arevalo, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA PREDIAL A TITULO
GRATUITO ENTRE ENTIDADES ESTATALES de un predio de 2 102,10 m?, que
constituye el lote 12 de la manzana 29, sector | del Centro Poblado de Chulucanas,
distrito de Chulucanas, provincia de Morropon, departamento de Piura; en adelante, “el
predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de la
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
publicada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante “la Ley"); Decreto Supremo N° 004-
2007-VIVIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, y sus modificatorias (en adelante “el
Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervisién de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo, y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22
de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario es el érgano competente, en primera instancia, para programar, aprobar y
ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante Oficio N° 967-2015-DIRNGI-PNP/DIREIE-DAP del 5 de
diciembre de 2016 (S.I. N° 34733-2016) la POLICIA NACIONAL DEL PERU,
representada por el General PNP, Pedro Antonio Hoyos Arevalo (en adelante “la
administrada”) solicita la transferencia a titulo gratuito de “el predio” a favor del Ministerio
del Interior — Policia Nacional (foja 1). Para tal efecto, adjunta, entre otros, la
documentacién siguiente: a) copia simple de la publicacion del Diario Oficial El Peruano,
del 6 de setiembre de 2016 (foja 2); b) copia simple del registro de cédigo SNIP (foja 4);
y, €) copia simple de la partida registral P15055966 del Registro Predial Urbano de la




Zona Registral N° | - Sede Piura (foja 5).

4. Que, el articulo 62° del “Reglamento”, establece que la transferencia de
predios estatales es la traslacion de dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del
dominio privado estatal, que se realiza entre las entidades conformantes del Sistema.
Asimismo, dicho procedimiento ha sido desarrollado por la Directiva N° 005-2013/SBN,
denominada “Procedimientos para la aprobacion de la transferencia interestatal de
predios del Estado”, aprobada por Resolucién N° 067-2013/SBN, del 19 de setiembre de
2013, modificada por la Resolucion N° 086-2016/SBN del 11 de noviembre de 2016,
publicada el 17 de noviembre de 2016 (en adelante “la Directiva”).

5. Que, en relacién a la transferencia de predios de dominio publico del Estado,
la Tercera Disposicion complementaria Transitoria de “el Reglamento”, concordada con
el numeral 6.1) del articulo VI) de “la Directiva”, dispone que excepcionalmente, la
entidad titular, o la SBN, cuando el bien es de titularidad del Estado, pueden aprobar la
transferencia a titulo gratuito u oneroso de predios que originalmente fueron del dominio
privado estatal y actualmente estan siendo destinados a uso publico o sirven de soporte
para la prestacion de un servicio publico, a favor de la entidad responsable de la
administracion del bien o de la prestacion del servicio publico, para cuyo efecto la entidad
solicitante debe efectuar el sustento respectivo. Asi también esta es de caracter
excepcional, no siendo procedente cuando resulten aplicables otras figuras como la
afectacion en uso en via de regularizacion, la asignacion o la reasignacion; por lo que si
en la solicitud no se acredita la pertinencia de transferir el predio en mérito a la Tercera
Disposicion Complementaria, la entidad podra optar por encausar el procedimiento al
otorgamiento del derecho pertinente o declarar improcedente la solicitud.

. 6. Que, en virtud de la normativa glosada en el cuarto y quinto considerando de

il la presente resolucién podemos concluir que segun nuestro ordenamiento juridico existe
// un procedimiento de transferencia predial en favor de las entidades conformantes del
sistema para predios de dominio privado y dominio publico del Estado, cada uno con
requisitos de forma y de fondo diferentes.

7. Que, asimismo el numeral 7.3) de “la Directiva”, establece que la Subdireccién
de Desarrollo Inmobiliario en el caso de la SBN verificara la documentacion presentada,
y de ser necesario, requerira al administrado para que dentro del término de diez (10)
dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacién proceda a aclarar,
precisar o reformular su pedido o a presentar los documentos complementarios a los
adjuntados, bajo apercibimiento de darse por concluido el tramite.

8. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que
esta Superintendencia s6lo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de
los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

9. Que, el numeral 1) del articulo 3° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la
administracion que la habilita para realizar una actuacion administrativa.

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalua en primer orden, la titularidad del predio materia de
transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia;
en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, en tercer orden, que quien lo solicite
sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estales, facultada para
realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia, y en cuarto orden, los requisitos

2-



()BU‘CA DE; p@

& i
SUPERINTENDENCIA 9 SUBDIRECC|ON DE
NACIONAL DE DESARROLLO
INMOBILIARIO

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 800-2017/SBN-DGPE-SDDI

formales que exige la causal invocada (calificacion formal); de conformidad con nuestro
“Reglamento”, “la Directiva” y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento
Juridico.

A 11. Que, como parte de la etapa de calificacion de la solicitud presentada por “la

y \ administrada”, esta Subdireccion elaboré el Informe Preliminar N° 141-2017/SBN-DGPE-

| SDDI del 13 de setiembre de 2017 (foja 10) mediante el cual se procedié a evaluar los
/ antecedentes registrales, concluyéndose respecto de “el predio” lo siguiente: i) no es de
propiedad del Estado representado por la SBN y se encuentra inscrito en la partida
registral P15055966 del Registro Predial Urbano de la Zona Registral N° | — Sede Piura,
a favor de la Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI; vy, ii) se
encuentra afectado en uso a favor del Ministerio del Interior, segun consta en el asiento

00003 de la partida sefnalada.

12. Que, de conformidad con el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 803 Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, se establece que “las areas destinadas a
vias, parques, servicios publicos y equipamiento urbano que forman parte de terrenos
estatales, terrenos expropiados, terrenos sobre los cuales COFOPRI ha declarado la
\ prescripcion adquisitiva o la regularizacion del tracto sucesivo y terrenos ocupados por
- |\Centros Urbanos Informales, que sean formalizados, seran de titularidad de COFOPRI
;jcon el fin que ésta las afecte en uso o las transfiera en propiedad en favor de las
municipalidades, los ministerios y otras entidades que correspondan”. En ese mismo
sentido, el articulo 59° del Decreto Supremo N° 013-99-MTC que aprueba el Reglamento
de Formalizacion de la Propiedad a cargo de COFOPRI, establece que COFOPRI podra
afectar en uso lotes de equipamiento urbano u otros en favor de entidades publicas o
privadas sin fines de lucro, para el cumplimiento o desarrollo especifico de sus funciones,
por un plazo determinado o indefinido, segun las circunstancias.

13. Que, en tal sentido, de la evaluacion técnica descrita en el décimo primer
considerando de la presente resolucion y de la evaluacion de los antecedentes registrales
de “el predio” se advierte que, éste fue objeto del proceso de formalizacion de la
propiedad informal por parte de COFOPRI; siendo que dicho Ente de Formalizacion
concluyo la formalizacion de “el predio” con la emision del titulo de afectacién en uso en
favor del Ministerio del Interior el 16 de octubre de 2000, para el desarrollo especifico de
sus funciones, destinado a comisaria (foja 8), de conformidad con la normativa glosada
en el considerando precedente.

14. Que, de conformidad con el considerando precedente, si bien es cierto el
proceso de formalizacién de la propiedad a cargo de COFOPRI concluyé con la emision
del referido titulo de afectacién en uso, no es menos cierto que, para que opere la
titularidad en favor de la SBN, debe cumplirse con el procedimiento previsto en la Octava
Disposicion Complementaria y Final del Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA,
segun la cual: “Mediante Resolucién de la Superintendencia de Bienes Nacionales se
podra disponer la inscripcién de dominio, a favor del Estado, representado por la SBN,



en las partidas registrales de los lotes que COFOPRI hubiere afectado en uso, conforme
al Capitulo VIII del Decreto Supremo N° 013-99-MTC". En ese sentido, no habiéndose
emitido resolucioén alguna, no ha operado el cambio de titularidad de COFOPRI en favor
de la SBN.

15. Que, en virtud de lo expuesto, se concluye que “el predio” ain se encuentra
inscrito a favor del Organismo de la Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI),
constituyendo ademas un bien de dominio publico de origen por tratarse de un lote de
equipamiento urbano de caracter inalienable e imprescriptible, el cual no puede ser objeto
de acto de disposicion alguno, razén por la cual la solicitud transferencia presentada por
“la administrada” deviene en improcedente de conformidad con el articulo 73° de la
Constitucion Politica del Perd' concordado con el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2°
de “el Reglamento™ y la normativa glosada en el cuarto y quinto considerando de la
presente resolucién.

16. Que, sin perjuicio de lo expuesto, esta Subdireccion pondra en conocimiento
a la Subdireccion de Patrimonio Estatal a fin de que evalué la inscripcion de “el predio” a
favor del Estado, representado por esta Superintendencia, de conformidad con la norma
glosada en el décimo cuarto considerando de la presente resolucién; asi también,
corresponde poner en conocimiento de la Subdireccién de Supervision para que proceda
conforme a sus atribuciones, en relacion a la afectacion en uso que recae sobre “el
predio”.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 - Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y modificatorias, la Directiva N° 005-2013/SBN aprobada por
Resolucion N° 067-2013/SBN del 19 de setiembre de 2013, modificada por Resolucion
N° 086-2016/SBN del 11 de noviembre de 2016, el Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, el Informe de Brigada N° 1647-2017/SBN-DGPE-SDDI del 19 de diciembre
de 2017, y, el Informe Técnico Legal N° 976-2017/SBN-DGPE-SDDI del 19 de diciembre
de 2017.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de transferencia predial presentada
por la POLICIA NACIONAL DEL PERU, representada por el General PNP, Pedro
Antonio Hoyos Arevalo, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo, una
vez consentida la presente resolucion.

TERCERO: Comunicar a la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal,
conforme a lo indicado en el décimo séptimo considerando de la presente Resolucion.

CUARTO.- Comunicar a la Subdirecciéon de Supervisién, a fin de que proceda conforme
a sus atribuciones.

™
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" Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos
a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.

? a) Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura
vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que
sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los palacios, sedes gubernativas e institucionales, escuelas,
hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos
penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad
estatal, o cuya concesion compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su
potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.
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