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NACIONAL DE DESARROLLO
INMOBILIARIO

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 792-2017/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 15 de diciembre de 2017
VISTO:

El Expediente N° 480-2016/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por la
ASOCIACION DE VIVIENDA TALLER ECOLOGICA DE HUAYCAN, suscrita por Madai
Villena Rodriguez de Fernandez, siendo actual Presidente Julian Ponce Pinares,
mediante la cual peticiona la VENTA DIRECTA de un area de 37 573,12 m?, ubicada en
el pueblo joven Proyecto Especial Huaycan lote APA Zona Parque Industrial N° 1 de
Huaycan, distrito de Ate, provincia y departamento de Lima; en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN"), en
virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”) es un
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estda a su cargo, y tiene como finalidad lograr el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “el ROF"), la Subdireccion
de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI") es el érgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con
los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 27 de abril de 2016 (S.I. N° 10830-2016)
(foja 1) la Asociacion de Vivienda Taller Ecol6gica de Huaycan, representado por Madai
Villena Rodriguez de Fernandez (en adelante “la Asociacion”), peticiona la venta directa
de “el predio”, en el marco de lo establecido en la causal c) del articulo 77° de “el
Reglamento” (foja 1). Para tal efecto adjunta, entre otros, los siguientes documentos:
a) copia certificada del documento nacional de identidad de Madai Villena Rodriguez de
Fernandez (foja 2); b) copia certificada de la memoria descriptiva de “el predio”, suscrita
por el arquitecto Dionisio Fernandez Quispe, de abril de 2016 (foja 3); c¢) copia certificada
de la Resolucion de Sub Gerencia N° 001-2015, emitida por la Municipalidad Distrital de
Ate el 6 de enero de 2015 (foja 9); d) copia certificada de la partida registral N°® 12949748
el Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, con fecha de impresién
del 11 de marzo de 2016 (foja 10); e) copia certificada de la Resolucién de reconocimiento
de planos de trazado y lotizaciéon N° 00320-2015-SGPUC-GDU/MDA, emitido por la




Municipalidad Distrital de Ate, el 15 de octubre de 2015 (foja 12); f) copia certificada de
la legalizacion del Libro de Actas de “la Asociacion” y acta de Asamblea General del 22
de octubre de 2012 (foja 13); g) copia certificada del acta de fundacién de “la Asociacion”
del 2 de enero de 2009 (foja 40); h) copia certificada del acta de Asamblea General
Extraordinaria del 20 de marzo de 2016 (foja 41); i) imagenes fotogréaficas de “el predio”
(foja 45); j) copia simple del Informe Técnico Legal N° 1084-2015/SBN-DGPE-SDAPE
del 11 de setiembre de 2015 (foja 55); k) copia certificada del plano perimétrico de “el
predio”, de octubre de 2015, suscrita por el arquitecto Dionisio Fernandez Quispe
(foja 57): 1) copia simple de plano diagndstico, elaborado por la Subdireccién de
Supervision, el 29 de mayo de 2013 (foja 58); m) copia simple del plano de lotizacion
~==_ (foja 59); n) copia simple del anexo de Informe Técnico Legal N° 1084-2015/SBN-DGPE-
S 2.4¥ N\ SDAPE (foja 60); n) copia simple de la partida registral P02156663 del Registro Predial
l Urbano, con fecha de impresién del 2 de octubre de 2015 (foja 63); 0) copia simple del
/ Informe Técnico Legal N° 1083-2015/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de setiembre de 2015
/ (foja 66); p) copia simple de la partida registral P02156663 del Registro Predial Urbano,
con fecha de impresion del 2 de octubre de 2015 (foja 69); q) copia simple de la
Resolucién N° 858-2015/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de setiembre de 2015 (foja 76);
r) copia certificada del acta de asamblea extraordinaria del 24 de enero de 2016 (foja 83);
s) copia certificada del acta de asamblea de emergencia del 22 de noviembre de 2015
(foja 89); t) copia certificada de la constancia de posesion N° 3011-2015, emitido por la
Municipalidad Distrital de Ate a favor de Madai Villena Rodriguez, el 21 de diciembre de
2015, con fines de obtencion de los servicios basicos (foja 99); u) copia certificada de la
constatacion de posesion emitida por la Gobernacion de Ate a favor de Madai Villena
Rodriguez, el 12 de noviembre de 2009 (foja 100); v) copia simple de la determinacion
del impuesto predial del afio 2015, y estado de cuenta a nombre de Madai Villena
N Rodriguez (foja 101); y, w) copia simple de las fichas del Registro de Padrén de Socios,
documentos de identidad; y copias certificadas de constancias de posesion emitidas por
o }la Municipalidad Distrital de Ate del 21 de diciembre de 2015, con fines de obtencion de
servicios basicos, constancias de posesion emitidas por la Gobernacion de Ate, del 12
de noviembre de 2009, de integrantes de “la Asociacion” (foja 105). Asimismo, mediante
escrito presentado el 20 de mayo de 2016 (S.I. N° 13210-2016) (foja 311) “la Asociacion”
adjunta copia certificada del Certificado de Zonificacion y Vias N° 1030-2016-MML-GDU-
SPHU emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima, el 14 de abril de 2016 (foja
312).

4. Que, mediante escrito presentado el 9 de setiembre de 2016 (S.|. N° 24435-2016)
“la Asociacion” solicita una reunion con la brigada y el Subdirector de la Subdireccién de
Desarrollo Inmobiliario (foja 318), cita que fue atendida con fecha 28 de diciembre de
2016, segun consta en Ficha de Citas suscrita por los representantes de “la Asociacion”
(foja 331), en el cual se informé a los mismos sobre el estado a la fecha de su solicitud.

5. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 74° de “el Reglamento”, segln el cual los bienes de dominio privado estatal
pueden ser objeto de compraventa sélo bajo la modalidad de subasta publica vy,
excepcionalmente, por compra venta directa. Asimismo, los supuestos de compraventa
directa se encuentran previstos en el articulo 77° del Reglamento y desarrollados por la
Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobacién de la
compraventa directa por causal de predios de dominio privado del Estado de libre de
disponibilidad”, aprobada por Resolucion N° 064-2014-SBN, publicada el 11 de
septiembre de 2014 (en adelante la “Directiva N° 006-2014/SBN").

6. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de un predio de dominio privado del Estado,
deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77°
de “el Reglamento”.

7. Que, el numeral 6.1) de la “Directiva N° 006-2014/SBN” regula las etapas del
procedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacién formal de la
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solicitud, entendida como aquella, en la que estda Subdireccion -Unidad Organica
competente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario,
requerira al administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su notificacion, efectué la aclaracion, precision
o reformulacion de su pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de
declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.5) de la “Directiva
N° 006-2014/SBN".

8. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que
esta Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de
los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

9. Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" prevé que la admision a
tramite de venta directa de un predio estatal sélo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccién evalta en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que sea
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal); de conformidad con nuestro “Reglamento”, la “Directiva
N° 006-2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

11. Que, como parte de la calificacién, de la revision de los documentos técnicos se
obtuvo como resultado un drea de 32 914,67 m?, respecto de la cual se elabor6 el Informe
de Brigada N° 1263-2016/SBN-DGPE-SDDI del 9 de setiembre de 2016 (foja 315),
concluyendo, entre otros, respecto de “el predio” lo siguiente: i) se visualiza al predio
totalmente superpuesto con el predio inscrito a favor de la Comision de Formalizacion
de la Propiedad Informal-COFOPRI en la Partida Registral N° P02156663 del Registro
Predial Urbano de la Oficina Registral de Lima, y en merito a la Resolucion
N°858-2015/SBN-DGPE-SDAPE se dispuso la inscripcion de domino a favor del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN; v,
ii) comparado con el plano de zonificacion de la Municipalidad Metropolitana (segun
Ordenanza N° 1099-MML, publicado el 12-12-2007), se verifico que le predio material de
solicitud se encuentra totalmente en zona de Vivienda Taller (VT), concordante con el
Certificado de Zonificacion y Vias N°1030-2016-MML-GDU-SPHU presentado por el
administrado.

12. Que, en atencion a la evaluacion técnica descrita en el considerando precedente,
de la revision en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales, que maneja
esta Superintendencia y de la evaluacion de los antecedentes registrales, se observo que



mediante Resolucion N° 858-2015/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de setiembre de 2015
(foja 319), se dispuso la inscripcién de dominio a favor del Estado, respecto del predio de
81 010,07 m?, ubicado en el Lote APA Zona Parque Industrial N° 1 del Pueblo Joven
Proyecto Especial Huaycan, distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, el mismo
que se encuentra inscrito en la partida N° P02156663 del Registro de Predios de Lima;
por lo que mediante Memorando N° 3578-2016/SBN-DGPE-SDDI del 9 de noviembre de
2016 (foja 322), se solicitd informacion a la Subdireccién de Administracién del Patrimonio
Estatal - SDAPE, a fin de que nos informe sobre el estado de la inscripcion contenida en
la resolucion sefialada, siendo que mediante Memorando N° 3477-2016/SBN-DGPE-
SDAPE del 22 de noviembre de 2016 (foja 323), nos informé que mediante Oficio
N° 5419-2016/SBN-DGPE-SDAPE, se solicitd a Registros Publicos la inscripcion de la
\ resolucion; siendo que con fecha 25 de noviembre de 2016, segin consta en el asiento
00008 de la partida P02156663, el Estado asumi¢ la titularidad del predio inscrito en la
; partida registral sefialada.
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13. Que, mediante Oficio N°3074-2016/SBN-DGPE-SDDI del 22 de diciembre de
2016, esta Subdireccion requirio a la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (foja 330) informacion sobre la zonificacion y usos compatibles en
relacion a “el predio”; siendo que mediante Oficio N° 293-2017-MML-GDU-SPHU
presentad el 28 de febrero de 2017 (S.I. N° 06112-2017) la Municipalidad nos informa,
entre otros, que “el predio”, se encuentra calificado como zonificacion Vivienda Taller —
VT y se ubica en el Area de Tratamiento Normativo |, segln plano de reajuste integral de
zonificacion de los usos del suelo del distrito de Ate, aprobado con Ordenanza N° 1099-
MML (foja 334).

14. Que, mediante escrito presentado el 28 de diciembre de 2016 (S.I. N° 35891-
\2016) (foja 332) “la Asociacion” acredita en el presente procedimiento al presidente del
i/ _ & IConsejo Directivo, Julian Ponce Pinares, adjuntando para ello la Resolucion de

s //Subgerencia N° 1545-2016, emitido por la Municipalidad de Ate, el 13 de diciembre de
2016 (foja 333).

15. Que, mediante escrito presentado el 27 de abril de 2017 (S.I. N° 13169-2017), “la
Asociacion” se reafirma en la solicitud de venta directa de “el predio” por causal c) del
articulo 77° de “el Reglamento” (foja 341).

16. Que, es preciso indicar que esta Subdireccion evalué formalmente los
documentos glosados en el tercer considerando de la presente resolucién con los cuales
“‘la Asociacion” pretende acreditar el ejercicio de su posesion desde antes del 25 de
noviembre de 2010, de conformidad con la norma citada en el octavo considerando de la
presente resolucion, advirtiéndose constancias de posesion otorgadas a varias personas
naturales emitidas por la Gobernacion de Ate, con fecha 12 de noviembre de 2009; v,
Constancias de Posesion otorgadas a favor de su representada, emitidas por la
Comunidad Urbana Autogestionaria de Huaycan de los afos 2004, 2007 y 2008.

17. Que, en virtud a lo expuesto, se emitié el Oficio N° 1301-2017/SBN-DGPE-SDDI
del 19 de mayo de 2017 (en adelante “el Oficio”) (foja 357) mediante el cual se comunico
a “la Asociacion” en relacion a los documentos presentados para acreditar la causal de
posesion, lo siguiente: i) con relacién a las constancias emitidas por las Gobernaciones
a favor de personas naturales con fecha del 12 de noviembre de 2009, se debe mencionar
que la Ley N° 30438 del 24 de mayo de 2016, que modifica el Decreto Legislativo 1040,
que crea la Oficina Nacional de Gobierno Interior — ONAGI, senala en el inciso 3) del
articulo 6° que es funcion de la ONAGI “otorgar garantias personales y de orden publico,
con la finalidad de cautelar la integridad fisica de las personas. Asimismo, levantar actas
de constatacion de bienes semovientes para cautelar la posesion material y preservar el
orden publico”, en ese sentido, de acuerdo al marco normativo expuesto, dichas
entidades no estan facultados a emitir constancias de posesion sobre predio alguno (sélo
tienen merito para acreditar la posesion en “el predio”, las constancias de posesion
otorgadas por la municipalidad en cuya jurisdiccion se encuentra el predio, u otro
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documento emitido por entidad publica que acredite la posesion) y en relaciéon a las
constancias emitidas por la Comunidad Urbana Autogestionaria de Huaycan, estos se
tratan de documentos emitidos por una asociacion de caracter privado, por lo que no
cumplen con lo establecido en la norma antes descrita, al no haber sido emitidos por
entidad publica; y, ii) por lo expuesto, se le requirié presentar documentacion que acredite
\\ indubitablemente que viene ejerciendo la posesion de “el predio” para si, con anterioridad
=) al 25 de noviembre de 2010; para lo cual se le otorgé el plazo de quince (15) dias habiles,
mas el término de la distancia (1 dia habil) contabilizados a partir del dia siguiente de la
notificacion para que subsane la observacion bajo apercibimiento de declararse
inadmisible su solicitud.

18. Que, corresponde precisar que “el Oficio” fue notificado el 26 de mayo de 2017,
al presidente acreditado segun lo senalado en el octavo considerando de la presente
resolucion, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° de la ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General’, razén por la cual “la Asociacion” se encuentra
debidamente notificada, siendo que, el plazo de 15 dias habiles mas el término de la
distancia de un (01) dia habil para cumplir con lo requerido vencio el 19 de junio de
2017.

19. Que, en el caso en concreto, “la Asociacion” no presenté documento alguno
subsanando las observaciones advertidas hasta la emision de la presente resolucion,
conforme consta de la busqueda respectiva en el Sistema Integrado Documentario-SID
(foja 359 y 381), venciéndose en exceso el plazo otorgado por esta Subdireccién; por lo
que, corresponde ejecutar el apercibimiento contenido en “el Oficio”, debiéndose, por
tanto, declarar inadmisible su pedido de venta directa y disponerse el archivo definitivo
del presente procedimiento, una vez consentida la presente resolucion.

20. Que, sin perjuicio de lo expuesto, mediante Informe de Brigada N° 1112-
2017/SBN-DGPE-SDDI del 31 de agosto de 2017 (foja 364) se concluye que “el predio”
ademas de estar superpuesto en un area de 37 498,52 m? (99.80% del area solicitada)
con el predio inscrito a favor del Estado en la partida registral P02156663, se encuentra
superpuesto en un porcentaje minimo de la siguiente manera: i) en un area de 54,68 m?
(0.15% de “el predio”) con la partida registral P02176815 inscrito a favor de COFOPRI;
ii) en un area de 8,79 m? (0.02% de “el predio”) con la partida registral P02176814 inscrito
a favor de COFOPRI; v, iii) en un area de 11,13% m? (0.15% de “el predio”) con zona de
vias denominada calle 8; es preciso sefalar que respecto de estas dUltimas
superposiciones descritas, esta Superintendencia no es competente para realizar actos
de disposicion; lo cual debera ser considerado por su representada, en caso opte por
presentar una nueva solicitud.

! Articulo 21.-Regimen de Notificacion Personal
"21.4 La notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse
presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se encuentre en
dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacién con el administrado”.



21. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento de la
Subdireccién de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Per( de 1993, la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento
Il aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la Directiva N° 006-2014/SBN, el Informe de
Brigada N° 1627-2017/SBN-DGPE-SDDI del 15 de diciembre de 2017; y, el Informe
Técnico Legal N° 970-2017/SBN-DGPE-SDDI de 15 de diciembre de 2017.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por la
ASOCIACION DE VIVIENDA TALLER ECOLOGICA DE HUAYCAN, representado por
su presidenta Madai Villena Rodriguez de Fernandez, siendo actual presidente Julian
Ponce Pinares, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Subdireccion de Supervision, de conformidad con el
considerando décimo sexto de la presente Resolucion.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo una vez
consentida la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.
P.O..N° 52.1.4
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ABOG. NARIA DEL PILAR PINEDA FLORES
Subdirectora (e) de Desarrollo Inmobikiario




