SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 984-2018/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 13 de noviembre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 596-2017/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por
ALEX MARINO VASQUEZ SALCEDO, mediante la cual peticiona la VENTA DIRECTA
de un predio de 5 384,00 m?, ubicado en el Balneario de Tuquillo, del distrito de Tuquillo,
provincia de Huarmey, departamento de Ancash, superpuesto sobre el area de mayor
extension inscrita a favor del Estado en la Partida Registral N° 11004346 del Registro de
Seccion Especial de Predios Rurales de la Oficina Registral de Casma, Zona Registral
N° VIi-Sede Huaraz, identificado con CUS N° 3186, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de la
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
(en adelante “la Ley”), Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, que adscribe a la SBN
al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA, v sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), es el
Organismo Publico Ejecutor, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicién, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con o dispuesto por los articuios 47° y 438° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario es el drgano competente en primera instancia, para programar,
aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de
los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 4 de agosto de 2017 (S.1. N° 25516-2017)
Alex Marino Vasquez Salcedo (en adelante “el administrado”) solicita la venta directa de
“el predio” en virtud de la causal d) del articulo 77° de “el Reglamento” (fojas 1). Para tal
efecto, adjunto, entre otros, los siguientes documentos: a) copia simple de su documento
nacional de identidad (fojas 3); b) certificado de busqueda catastral, emitido por la Oficina
Registral de Casma, Zona Registral N° VII — Sede Huaraz, el 12 de abril de 2017 (fojas
4); ¢) plano perimétrico suscrito por el ingeniero civil Alexander F. Cornejo Quiroz, (fojas
6); e) memoria descriptiva suscrita por el ingeniero civil Alexander F. Cornejo Quiroz
(fojas 7); y, f) certificado de posesion emitida por el Gobernador de la Provincia de
Huarmey, el 15 de octubre de 2011 (fojas 9).




4. Que, el presente procedimiento administrativo de venta directa se encuentra
regulado en el articulo 74° de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio
privado estatal pueden ser, de manera excepcional, objeto de compraventa directa.
Asimismo, los supuestos de compraventa directa se encuentran previstos en el articulo
77° de "el Reglamento" y desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada
“Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de predios de dominio privado
estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucién N° 064-2014-SBN (en
adelante “Directiva N° 006-2014/SBN”).

5. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de un predio de titularidad del Estado,
deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77°
de “el Reglamento”.

6. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que
esta Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de
los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

7.  Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN” prevé que la admisién
a tramite de venta directa de un predio estatal sélo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalla en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que
sea propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste; y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal); de conformidad con “el Reglamento”, la “Directiva N° 006
2014/SBN” y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

9. Que, como parte de la etapa de calificacion, se emitié el Informe Preliminar N°
196-2017/SBN-DGPE-SDDI del 25 de setiembre de 2017 (fojas 10) mediante el cual se
procedi6 a evaluar la documentacion técnica presentada por “el administrado”,
concluyéndose respecto de “el predio”, entre otros, lo siguiente: i) se encuentra inscrito a
favor del Estado en Ia Parttda Registral N° 11004346 del Registro de Seccuon Espemal
de Predic es de la Oficina Re 3l de Casma (f tojas 12); ':; 1 536,18 m? - (28,53%
de “el pred|0 ) se encuentra en Ia Zona Arqueoldgica de Tuquillo, aprobada con
Resolucion Directoral Nacional N° 974 del 30 de setiembre de 2004; vy, iii) no puede
determinarse si “el predio” se encuentra dentro de la Zona de Playa Protegida, la cual
comprende la zona de playa y la zona de dominio restringido, ya que no se cuenta con la
Linea de Alta Marea (LAM).

'\L

10. Que, en virtud de lo sefialado en el Informe de Brigada descrito en el
considerando precedente, el 28,53% de “el predio” (1 536,19 m2) se encuentra en la Zona
Arqueolégica de Tuquillo, aprobada con Resolucion Directoral Nacional N° 974 del 30 de
setiembre de 2004, bien de dominio publico de caracter inalienable e imprescriptible,
segun el articulo 73° de la Constitucion Politica del Peri' concordado con el literal a) del
numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento™, razén por la cual no puede ser objeto de
acto de disposicion alguno por parte de esta Superintendencia.

! Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso piblico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su
aprovechamiento econémico.

2a) Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya
administracién, conservacién y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacién de cualquier servicio publico como los
palacios, sedes gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional,
establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesién
compete al Estado. Tienen el cardcter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a
ley.
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11. Que, en relacion al area remanente de 3 847,81 m? (71,47% de “el predio”)
que se encuentra inscrita a favor del Estado, corresponde a esta Subdireccion,
determinar si puede ser objeto de venta directa. Al respecto, resulta conveniente indicar
que se hace indispensable determinar la ubicacién exacta y no presunta de la referida
area, respecto de la zona de dominio restringido que pudiera comprender, pues con ello
se determinara la competencia de esta Superintendencia, la libre disponibilidad y sobre
todo la norma aplicable al procedimiento (normativa especial de playas® o la normativa
especial de la SBN*).

12. Que, el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Playas aprobado por el Decreto
Supremo N° 050-2006-EF, establece que la zona de playa comprende el area donde la
costa presenta una topografia plana y con declive suave hacia el mar, mas una franja de
50 metros de ancho paralela a la linea de alta marea. Por su parte el articulo 4° del
mencionado Reglamento, define a la zona de dominio restringido, como la franja de 200
metros ubicada a continuacion de la franja de hasta 50 metros paralela a la linea de alta
marea, siempre que exista continuidad geografica, ademas senala que esta zona sera
destinada a playa publica para el uso de la poblacién salvo que se haya procedido a su
desafectacion de conformidad con el articulo 3° de la Ley de Playas y el Capitulo Il del
mismo Reglamento.

13. Que, es necesario senalar que el Principio de Legalidad, consagrado en el
numeral 1.1) del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la Ley N° 27444”), establece
que “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
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para los que fueron conferidas
las entidades y organos de ia administracion publica para la consecucion ae sus fines,
estan expresamente consignadas en la normativa juridica que regula la actividad publica.
En consecuencia, los titulares de las entidades publicas tienen la obligacion de supeditar
las facuitades encomendadas conforme a lios lineamientos estabiecidos en el
ordenamiento juridico.

14. Que, en ese orden de ideas, tal como lo dispone el articulo 3° del antes citado
Reglamento de la Ley de Playas, la determinacién de la franja de hasta 50 metros de
ancho paralela a la linea de alta marea, estd a cargo de DICAPI. Esto ultimo es
concordante con la competencia que se asigna a la DICAPI en el inciso 2) del articulo 2°
del Decreto Legislativo N° 1147 “Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
fuerzas armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccion

3 Ley de Playas, Ley N2 26856 y su Reglamento, Decreto Supremo N2 050-2006-EF.

4 Decreto Supremo N2 007-2008-VIVIENDA: Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Articulo 77.- De las causales para la venta directa

Por excepcién, podré procederse a la compraventa directa de bienes de dominio privado a favor de particulares, en cualquiera de los siguientes casos:

()

d) Cuya posesién no cumpla con las condiciones indicadas en el literal precedente, pero se ejercite efectivamente en el predio actividad posesoria, encontrandose el drea
delimitada en su totalidad por obra civil de carcter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros distintos a quien ejerce su posesién
y se cuente con los documentos que acrediten indubitablemente que el solicitante viene ejerciendo la proteccién, custodia y conservacién del drea para si, con una
antigiiedad mayor a cinco (05) afios cumplida al 25 de noviembre de 2010, siempre que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por
normas especiales de competencia de otras entidades.

()

El cumplimiento de las causales no obliga por si misma a la aprobacién de la venta, pudiendo ser denegada por razones de interés piblico u otras situaciones de
importancia colectiva.



General de Capitanias y Guardacostas”, que establece el ambito de aplicacion de la
citada norma, en el cual se encuentran los terrenos riberefios hasta los cincuenta (50)
metros medidos a partir de la linea de mas alta marea del mar.

15. Que, en virtud de la normativa glosada y el Informe de Preliminar descrito en
el noveno considerando de la presente resolucion, esta Subdireccion procedio a requerir
informacién a la DICAPI, con Oficio N° 298-2018/SBN-DGPE-SDDI, del 9 de febrero de
2018 (fojas 24), respecto la delimitacion de la linea de alta marea (LAM) relacionada con
“el predio”.

16. Que, ante el requerimiento efectuado a la DICAPI, mediante Oficio G. 1000-
290 presentado el 23 de febrero de 2018 (S.I. N° 06090-2018) (fojas 25), dicha Entidad
nos informa, entre otros, que el area en consulta no cuenta con estudio ni resolucion de
aprobacion de la linea de mas alta marea (LAM). Por tanto, no es posible determinar con
exactitud la ubicacion de “el predio”; informacién que conforme se senald en el décimo
primer considerando de la presente resolucién, resulta relevante para establecer si es
aplicable al presente procedimiento la normativa especial de playas o la normativa de
esta Superintendencia.

17. Que, en ese orden de ideas, mientras que no se cuente con informacién de la
linea de mas alta marea respecto del area de 3 847,81 m? que representa el 71,47% de
“el predio”, este no puede ser materia de disposicion a través del presente procedimiento,
debiendo declararse improcedente lo solicitado disponiéndose ademas el archivo
definitivo del expediente administrativo, una vez quede consentida la presente resolucion.

18. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento
de la Subdireccion de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacicnal de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 26856, Ley de Playas, su Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 050-2006-EF, la Directiva N° 006-2014/SBN, aprobada
mediante Resolucion N° 064-2014/SBN; el Informe de Brigada N° 1363-2018/SBN-
DGPE SDD! del 09 de nowembre de 2018; vy, el Informe Técnico Legal N° 1162-

18/SBN-DGCPE-SDDI del 13 de noviembre de 2018
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por ALEX MARINO
VASQUEZ SALCEDO, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente, una vez consentida la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Poner en conocimiento a la Subdireccion de Supervision, para que proceda
conforme a sus atribuciones.

Registrese, y comuniquese.-
P.O.1.8.0.1.8
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ABOG. MARIA DEL PILAR PINEDA FLORES
Subdirectora (e) de Desarrofto Inmobitiario
SUPERINTENDENCIANACIONAL DE BIENES ESTATALES




