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SUPERINTENDENCIA SUBDIRECCION DE
NACIONAL DE DESARROLLO
INMOBILIARIO

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 741-2017/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 20 de noviembre de 2017
VISTO

El Expediente N° 358-2017/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por la
ASOCIACION “MERCADO POPULAR SAN FELIPE", representada por su presidente
Rosaura Julina Albino Ramirez y su secretario de organizacion Julio Esteban Valerio
Olivares, mediante la cual solicita la VENTA DIRECTA de un area de 1 133,83 m?,
ubicada en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash,
la misma que resulta de la acumulacion del area de 581,75 m?y 552,08 m?, las cuales se
encuentran inscritas a nombre del Estado representado por la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales en las Partidas Registrales N.° P09010035 y N.° P09010036,
respectivamente, del Registro de Predios de la Oficina Registral de Chimbote - Zona
Registral N.° VIl — Sede Huaraz, con CUS N.° 2107 y 2094, respectivamente, en adelante
“el predic 17 y “el predio 2", respectivamente; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, Ia Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en virtud de
», la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley N.° 29151 (en adelante la
)\ “Ley”), su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 007-2008-VIVIENDA,
g imodificado por el Decreto Supremo N.° 013-2012-VIVIENDA {en adelante el
L g3 -I"Reglamento "} y el Decreto Supremo N.° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacién y
B / relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N.° 29158, es
o ;—;_;1#*' el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, dispasicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracidén estA a su cargo y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes

Estatales, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, (en adelante

"ROF de la SBN™), la Subdireccién de Desarrollo iInmobiliario es el 6rgano competente en

primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos

=, relacionados con los actos de disposicién de los bienes estatales bajo la competencia de
“‘ esta Superintendencia.

g1 3. Que, mediante escrito presentado el 18 de mayo de 2017 (S.I. N® 15345-
i 2017), la Asociacion “Mercado Popular San Felipe”, representada por su presidente
Rosaura Julina Albino Ramirez y su secretario de organizacion Julio Esteban Valerio
Olivares, (en adelante “la Asociacion™}, solicita la venta directa de “el predio 1"y "el predio
2", al amparo del literal c) del articulo 77° de “el Reglamento” (fojas 1). Para tal efecto,




adjunta, entre otros, la siguiente documentacion: 1} copia simple del documento nacional
de identidad de Rosaura Julina Albino Ramirez (fojas 5); 2) copia simple del documento
nacional de identidad de Julio Esteban Valerio Olivares (fojas 6); 3) copia legalizada del
estado de cuenta emitido el 22 de abril de 2015 por SEDACHIMBOTE S.A. a favor del
Mercado AH San Felipe (fojas 7); 4) copias fedateadas de las solicitudes de servicios y
pagos realizados el 30 de octubre y 2 de noviembre de 2006 por el Mercado AH San
Felipe a favor de SEDACHIMBOTE S.A. (fojas 8); 5) copia simple del Estado de Cuenta
emitido el 16 de febrero de 2017 por SEDACHIMBOTE S_A. a favor de la Asociacion de
Comerciantes del Mercado San Felipe (fojas 14); 6) copia legalizada del cargo de entrega
de planos visados N.° 051-2015-MDNH/GDU/SGPUyC emitido el 4 de junio de 2015 por
la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote (fojas 24); 7) copia legalizada del cargo de entrega de planos visados N.° 045-
015-MDNH/GDU/SGPUYC emitido el 4 de junio de 2015 por la Subgerencia de
neamiento Urbano y Catastro de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote (fojas
29}, B8) copia fedateada del impuesto predial (formulario HR y PU) del periodo 2017
emitido a favor de la Asociacidn de Comerciantes del Mercado Popular San Felipe por la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote y cancelados el 12 de mayo de 2017 (fojas
34}); 9) copia simple de la partida registral N.° 11080263 emitida el 16 de enerc de 2017
por la Oficina Registral de Chimbote (fojas 41}); 10) copia legalizada del libro padron de
asociados de "la Asociacion” (fojas 53); 11) copia legalizada del acta de reunion de “la
Asociacion” llevada a cabo el 15 de octubre de 2016 (fojas 21); 12) copia legalizada del
Certificado de Zonificacion Vias N.° 056-2014-SGPUyE-GDU-MPS emitido el 17 de
noviembre de 2014 por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial
del Santa Chimbote (fojas 95); 13) copia legalizada del Certificado de Zonificacion Vias
N.° 057-2014-SGPUyE-GDU-MPS emitido el 17 de noviembre de 2014 por la Gerencia
de Desarrollo Urbano de fa Municipalidad Provincial del Santa Chimbote (fojas 97); y, 14)
copia legalizada del acta de asamblea general de “la Asociacién” llevada a cabo el 24 de
junio de 2016 (fojas 119).

4. Que, asimismo, mediante escrito presentado el 15 de junio de 2017 (S.I. N.°
306-2017), “la Asociacion” representada por su secretario de organizacién Julio
teban Valerio Olivares, presenté nuevos medios probatorios (fojas 122), adjuntando,

intra otros, la siguiente documentacién: 1) copia simple de la memoria descriptiva emitida

mayo de 2017 por el Ingeniero Civil James A. Romero Barrionuevo {fojas 131); 2}

iy 'cupla simple del plano perimétrico vy localizacién emitido en mayo de 2017 por el Ingeniero
=" Civil James A. Romero Barrionuevo (fojas 133); 3) copia simple de la memaoria descriptiva

emitida en mayo de 2017 por el Ingeniero Civil James A. Romero Barrionueve (fojas 134);
y. 4) copia simple del plano perimétrico y localizacion emitido en mayo de 2017 por el
Ingenierc Civil James A. Romero Barricnuevo (fojas 136).

5. Que, la venta de los bienes del Estado se encuentra regulada en el articulo
74° del "Reglamento”, segin el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser
objeto de compraventa solo bajo la modalidad de subasta publica y, excepcionalmente,
por compraventa directa; encontrandose previstas las causales de procedencia en el
articulo 77° del citado Reglamento y desarrolladas por la Directiva N.° 006-2014/SBN,
denominada "Procedimientos para |la aprobacién de la Compraventa Directa por Causal
de Predios de Dominio Privado del Estado de Libre de Disponibilidad’, aprobada por
Reseolucion N.° 064-2014-SBN {en adelante “la Directiva N.° 006-2014/SBN").

. 6. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que el
aﬂmmlstrado gue pretenda la venta directa de un predio de dominio privado del Estado,
deherd acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77°

' e “el Reglamento”.

7. Que, el articulo 43° de "el Reglamento” concordado con la Segunda
Disposicion Complementaria de “la Directiva N° 006-2014/SBN", sefiala que procede la
venta de un bien de dominio publico, por haber sido declarado como tal, previa
desafectacién administrativa del mismo. La desafectacion de un bien de dominio publico
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al dominio privado del Estado procedera cuando haya perdido la naturaleza o condicion
apropiada para su uso publico o para prestar un servicio publico, y sera aprobada por la
SBN, de acuerdo con sus respectivas competencias.

8. AQue, el numeral 6.1) de “la Directiva N.° 006-2014/SBN" regula las etapas
del procedimiento de venta directa, entre las que se encuentran, la evaluacion formal de
la solicitud, entendida como aquella, en ia que esta Subdireccion -Unidad Organica
competente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario,
requerira al administrado para que dentro del témmino de quince {15) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su notificacion, efectué la aclaracién, precision
o reformulacion de su pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de
declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.3) de la citada
Directiva.

9. Que, por su parte el numeral 1) del articule 32° de “el Reglamento”, prevé
que esta Superintendencia sblo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion
de los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que
se encuentran bajo su administracién, siendo las demas entidades publicas las
competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los
bienes de su propiedad.

10. Que, el numeral 5.2) de “la Directiva N.° 006-2014/SBN" prevé que la
admision a tramite de venta directa de un predio estatal sélo es posible en tanto dicho
bien se encuenire inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo,

11. Que, en tal sentido, como parte de la calificacidn de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalua en principio si el predio objeto de compraventa es de propiedad
del Estado, representado por esta Superintendencia, y si éste es de libre disponibilidad,
para luego proceder a la calificacion formal de cada uno de los documentos presentados
por los administrados, de conformidad con el “Reglamento”, "la Directiva N.° 006-
2014/SBN” y ofras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

12. Que, como parte de la etapa de calificacién, se procedid¢ a evaluar la
documentacion técnica, los antecedes registrales asi como la base grafica de
propiedades de esta Superintendencia, emitiéndose el Informe Preliminar N.° 76-
2017/SBN-DGPE-SDDI del 4 de septiembre de 2017 (fojas 137), con el cual se concluye

407 o siguiente: i) “el predio 17 se encuentra inscrito a favor del Estado representado por esta
|' B ’-J|'"' Superintendencia en |a partida registral N.° P09010035 del Registro de Predios de
| { el Huaraz (fojas 139); ii) "el predio 2" se encuentra inscrito a favor del Estado representado
N = . por esta Superintendencia en la partida registral N.” P09010036 del Registro de Predios

" de Huaraz (fojas 143); iii) sobre los predios el 12 de diciembre de 2016 se llevé a cabo
una inspeccién, la cual se encuentra registrada en las Fichas Técnicas N° 335-
2016/SBN-DGPE-SDDI (fojas 147) y N.° 336-2016/SBN-DGPE-SDDI (fcjas 148) ambas
del 30 de diciembre de 2016, las cuales, entre otros, concluyen que en estos funciona un



mercado con 68 puestos aproximadamente, y que algunos de estos puestos se
encuentran en posesidn por los asaciados de “la Asociacién” y otros por asociados de la
“Asociacion de Comerciantes del Mercado de San Felipe™.

13. Que, siendo que “el predio 1" y “el predio 2" son bienes de dominio publico,
en la medida que el Organismo de la Formalizacion de la Propiedad Informal — COFQOPRI
los formalizd como dreas de equipamiento urbano?, es oportuno acotar que el numeral
6.5 de “la Directiva N.° 006-2014/SBN” dispone que “debe declararse la improcedencia,
cuando el predio constituya un bien estatal de dominio pablico, salva que dicho inmueble
hubiera perdido la naturaleza o condicidn apropiada para su uso publico o para ser

14. Que, es preciso senalar que en el Expediente N.° 400-2015/SBNSDDI
(compraventa directa solicitada por 1a “Asociacién de Comerciantes del Mercado de San
Felipe"), obran las Fichas Técnicas N.° 335-2016/SBN-DGPE-SDDI (fojas 147) y N.° 336-
2016/SBN-DGPE-SDDI (fojas 148}, ambas del 30 de diciembre de 2016. Por lo tanto, al
estar vinculadas con el presente procedimiento administrativo, se procede a incorporar
las aludidas fichas técnicas al presente expediente, de conformidad con lo prescrito en el
numeral 6.2} del articulo 6° del D.S. N.” 006-2017-JUS - “Texto dnico Ordenado de la
Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General™,

15. Que, tal como se indicé en el tercer considerando de la presente resolucion,

“la Asociacion” peticiona la venta directa en virtud de la causal ¢) del articulo 77° de “el

Reglamento®, de cuya lectura se advierten cuatro requisitos, que son los siguientes: a)

posesién del predio solicitado anterior al 25 de noviembre de 2010; b) area delimitada en

su totalidad con obras civiles; ¢) predio destinada a fines habitacionales, comerciales,

“» industriales, educativos, recreacionales, u otros, en la mayor parte del predio; y, d) uso

‘compatible con la zonificacion vigente; requisitos que deben concurrir o cumplirse de

- © manera conjunta, de no ser asi, basta que uno de estos no se cumpla para declarar
5 ;rl_:"improcedente la venta directa solicitada.

16. Que, a través de la inspeccion en “el predio 1" y “el predio 2", las cuales se
encuentran registradas en las fichas técnicas sefialadas en el décimo cuarto
considerando de la presente resolucion, se constatdé que en estos viene funcionando un
mercado que cuenta con piso de tierra compacta, cuya infraestructura ha sido
principalmente edificada con malerial precario: esteras, triplay, palos y calaminas. Las
areas cuentan con energia eléctrica (con cableado expuesto), pero no cuentan con
medidor, por lo que se trataria de conexiones ilegales. El servicio de agua potable no
cuenta con medidor y solo abastece el bafio que funciona dentro del mercado. El mercado
que funciona en “el predio 1" y “el predic 2", como una unidad inmobiliaria, esta
conformado por aproximadamenite 68 puestos, de los cuales algunos se encontraban en
posesion de “la Asociacion” y otros en posesién de personas que se identificaban como
integrantes de “la Asociacion de Comerciantes del Mercado de San Felipe”. Asimismo,
se aprecia que algunos de los puestos se encontraban cerrados y otros en construccion.

—— 17. Que, en virtud de lo expuesto en el considerando precedente, ha quedado

- B . demostrado que “la Asociacién” no cumple con uno de los requisitos establecidos para la

[ o " causal ¢) del articulo 77° de "el Reglamento”, esto es |la posesion sobre la totalidad de “el

: LY ‘1',! - jpredio 1" y “el predio 2", razén por la cual la solicitud deviene en improcedente, tal como
Lh-_--*.-i" *'se indicd en el décimo quinto considerando de la presente resolucion.

" Decreto Legisliativo W° 1202 - Decrelo Legisiativo que modifica & Decrelo Legisialva N® 803, Ley de Promocidn del Acceso a |3 Propiedad Formal v que
dicla medidas complementanas en matena de acceso a |a propiedad formal

(=)

9} Bienes de dominia pabica. lales como aportes reglamentarios, dreas de equipamiento urbano, vias, derechas de via y olros destinados al Lso o servicio
pablico. Asi coma en lgs bignes adguirdos por donacién sean de dominio pdblico o pivado, excepto |os donadas con fings da vivienda

¢ Arliculo 6 - Motivacidn del acto administrabive

6 2 Puede manvarse medianig 1a declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de antenores dicldmenes, deasianes ¢ informes chranles
en & expediente, a condicion de que se les idenhfique de modo e2rero, v que por esla siluacion consliluyan parte integrante del respectivo acto

-
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RESOLUCION N° 741-2017/SBN-DGPE-SDDI

18. Que, en tal sentido, ante el incumplimiento de uno de los requisitos
1 concurrentes de la causal de venta directa invocada, no corresponde evaluar los demas
Irequisitos establecidos en la citada causal, como la presentacién de documentos que

+ - /Jacrediten el ejercicio de posesion en “el predio 1" y “el predio 2"

19. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccidn comunicar tal decision
a la Subdireccion de Supervisién, para que proceda conforme a las atribuciones
establecidas en el articulo 46° de “ROF de la SBN",

De conformidad con lo establecido en la Ley N.° 29151, su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N.° 007-2008-VIVIENDA y su modificatorias, el Decreto Supremo
N.° 016-2010-VIVIENDA, la Directiva N.° 006-2014/SBN, aprobada por la Resolucion N.°
064-2014/SBN; la Resolucion N.* 014-2017/SBN-SG del 6 de febrero de 2017, el Informe
de Brigada N.° 1450-2017/SBN-DGPE-SDDI del 17 de noviembre de 2017 y los Informes
Técnico Legales N.° 901 -2017/SBN-DGPE-SDDI y N.° 902-2017/SBN-DGPE-SDDI,
ambos del 20 de noviembre de 2017.

SE RESUELVE:

-3
“Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa presentada por el
Asociacion “Mercado Popular San Felipe”, representada por su presidente Rosaura
/Julina Albino Ramirez y su secretario de organizacién Julio Esteban Valerio Olivares, por
" los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.-. Poner en conocimiento de la Subdireccién de Supervision la presente
resolucidn, a efectos de que proceda conforme a sus atribuciones.

Articulo 3°.- DISPONER el archivo definitivo del presente expediente que sustenta el
procedimiento administrativo de venta directa, una vez consentida la presente
Resolucion.

Registrese y comuniquese.-
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