SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 735-2017/SBN-DGPE-SDD!I

San Isidro, 17 de noviembre de 2017
VISTO:

El recurso de reconsideracion presentado por la ASOCIACION DE VIVIENDA
LAS PALMAS DE ANCON, representada por su secretario de actas Benjamin Cristobal
Vidal, contra la Resolucion N° 481-2017/SBN-DGPE-SDDI del 4 de agosto de 2017,
recaida en el expediente 523-2017/SBNSDDI que declaré improcedente su solicitud de

/ﬁ ", VENTA DIRECTA, respecto del predio de 3 000 067,79 m?, ubicado en el distrito Ancén,
- 2‘5‘. rovincia y departamento de Lima, en adelante “el predio™; vy,

ﬂl;ﬂusmERANDo:

o=

1. Que, la Superintendencia de Bienes Estatales (en adelante “SBN") en mérito a lo
dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
(en adelante Ia “Ley"), y su Reglamento aprobade mediante el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi como al Decreto
Supremo N¢ 058-2011-PCM, gue actualiza la calificacién y relacién de los organismos

x,:-’:’,_.g E" N “publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 29158, es un Organismo Publico
I-’.'r"'r- & Blecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que constituye
.; 4 tﬁ Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, siendo responsable tanto de
'.%*;_-I_“ g" rmar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes

‘x;::,:q"‘e'-m-_- s ospstatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta

= lesal= g gy cargo, y tiene como finalidad lograr el aprovechamiento econdmico de los bienes del

Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del Reglamento

de Organizacion y Funciones de la “SBN”, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
m1 6-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la
D ey BN"}, la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliaric (en adelante la “SDDI") es el 6rgano
thmpetente en primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos

Iy 'P.ﬂlﬂ
|-||,_E_'_- % Lo é’? ralivas relacionados con los actos de disposicidn de los bienes estatales bajo la
*\K s gompetencia de esta Superintendencia.
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B S 3. Que, los articulos 216° y 217° del TUO de |a Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por la Ley N° 27444, (en adelante TUO de la Ley N° 27444) establece
que el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo drgano que dictd el
primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba.
Asimismo, prescribe que el término de dicho recurso es de quince (15) dias perentorios.

4. Que, mediante documento presentado el 27 de septiembre de 2017 (S.1. N°®
32881-2017), el presidente de la Asociacion de Vivienda Las Palmas de Ancén, Jose
Lindo Santos (en adelante “la Asociacion’), present6 recurso de reconsideracién contra
la Resolucion N° 481-2017/SBN-DGPE-SDDI del 4 de agosto de 2017 (en adelante “la
Resolucidn™): sin embargo, mediante escrito presentado el 18 de octubre de 2017 (S.1.



N°® 36409-2017) este formula desistimiento al referido recurso presentade el 27 de
septiembre de 2017. Teda vez que el desistimiento ha sido formulado antes de que haya
notificado la resolucién que ponga fin al presente procedimiento, corresponde aceplar la
solicitud de desistimiento del recurso de reconsideracion presentado por el presidente de
“la Asociacion” de conformidad con lo sefialado en el numeral 198.5 del articulo 198 del
Texto Unico de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

5. Que, mediante escrito presentado el 3 de octubre de 2017 (S.1 N° 33770-2017),

“la Asociacion” representada por su secretario de actas Benjamin Cristobal Vidal solicita

—_  que la Resolucidn N° 481-2017/SBN-DGPE-SDDI del 04 de agosto de 2017 (en adelante

& Resolucién”} sea revocada y esta Subdireccion estime su solicitud de venta por
basta poblica, conforme a los fundamentos siguientes:

| 5.1 Manifiesta que, “la Resolucion” fue emitida el 4 de agosto de 2017 pero que en
la misma fecha se emitio el Oficio N® 2219-2017/SBN-DGPE-SDS dirigido a la
Municipalidad Distrital de Ancon, en donde este despache le indicd, entre otros,
gue debia de abstenerse en emitir constancias de posesion, y ademas se ha
precisado que esta superintendencia ha tomado conecimiento sobre la venta
de lotes, bajo la denominacién de Proyecto de Vivienda “Las Palmas de Ancén”.

5.2 Senala que, los trabajos realizados por esta Subdireccién son realizados en
gabinete sustentandose en vértices y coordenadas UTM que brindan ubicacidon
mas no la realidad geogréfica, siendo que los predios que supuestamente se
superponen con su petitorio no se encuentran delimitados.

5.3 Argumenta que, se ha transgredido el principio del debido procedimiento, el
principic de legalidad, el principio de inmediatez y el principic de conducta
procedimenital, toda vez que se emitio “el Oficio” antes de la nolificacion de “la
Resolucion”; asimismo, sefala que es ilogico lo solicitado por la Subdireccion
de Supervision a la Municipalidad Distrital de Ancén, toda vez que “la
Asociacion” no se encuentra en posesion y se encuentran solicitando la venta
de “el predio” anle esta Superintendencia.

5.4 Precisa que, se debe aplicar lo establecido en el articulo 105 de “el
Reglamento”, toda vez que “el predio” se encuentra sin ocupacion, por tanto
corresponde a esta Superintendencia extinguir la afectacidn en uso recaida
sobre “el predio”, siendo que las entidades afectatarias no han cumplido con la
finalidad para el cual fue asignado.

5.5 Presenta como nuevo medio de prueba el Oficio n® 2219-2017/SBN-DGPE-
SDS del 04 de agosto de 2017 (fojas 174 al 176),

6. Que, es conveniente precisar que esta Subdireccion a través de “la Resolucién”
declaré improcedente el pedido de venta por subasta publica, peticionado por “la
Asociacién”, por lo siguiente: i) 50,82% de “el predio” se encuentran afectadas en uso,
por lo que constituye bienes de dominio publico de caracter inalienable e imprescriptible,

de acuerdo con el articulo 73° de la Constitucién Politica de! Perd de 1993 y el literal a)

del articulo 2.2 de “el Reglamento™; razon por la cual no pueden ser objeto de acto de

disposicion alguno por parte de esta Superintendencia; ii) 45.58 %; de “el predio” no se

" Arliculo 198° - Desistmen|o del procedimienio o de la prelansidén

[
198 5 El desishmienta del procedimientn imperiard la culminacion del mismo, pero no impedird que peslenormenie vuelva a planiearse igual pretensidn
en olro procedimienta

2 Arficulg 7 - Rienes de dominio ¥ usc publico Los bienes de dominig pUblico son nalienables e imprescrptibles. Los bienes de uso publico pueden ser
concedidos a pariculares conforme a ley, para su apravechamiento econdmico

? Bignes de dominig publico: Aquellos bienes eslalales, destinados al use publico come playas, plazas. parques, infraestructura wal. vias fémeas, caminos
y oIfos, Cuya administracidn, conservacian y manlenimenlo coresponde & una enlidad, aguellos gue sirven de soporie para \a preslacion de cualguer
servicio publico como los palacios, sedes gubernalivas e wnstitucionales, escuelas, hospitales, esladios, apones reglamentanos, bienss reservados y
afeclados en uso a |a defensa nacional, establecimientos pemitencianos, museos, cementanas, puertos, aempuerlos ¥ olras desbinados &l cumplimiento de
los fines de responsabilidad eslatal, o cuya concasen compels al Eslado Tienen el caricler de nalienables e imprescnptibles Saobre ellos. el Estado ejerce
su poleslad admimisirabva, reglamenlana y de tutela conforme 3 ley



g VGA D

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 735-2017/SBN-DGPE-SDDI

encuentran inscritas a favor del Estado, representado por esta Superintendencia, por lo
que no pueden ser materia de acto de disposicion por parte de esta Superintendencia,
de conformidad con el numeral 1 del articulo 32* de “el Reglamento™; iii) 3.31 % de "el
redio®, se encuentra transferido en administracién a favor de la Municipalidad
tropolitana de Lima, en mérito de la Resolucion N° 105-2010/SBN-GO-JAD del 6 de
io del 2010, expedida por la Jefatura de Adjudicaciones de esta Superintendencia, en
marco dispuesto por la Ordenanza N° 1018-MML emitida por la Municipalidad de Lima
etrapolitana del 29 de mayo de 2007; v, iv) 0.29 % de "el predio” si bien es cierto se
encuentra inscrita a favor del Estado representado por la SBN, también lo es que el
procedimiento de subasta publica es un procedimiento de oficio y no de parte.

7. Que, en relacion a los requisitos indispensables para admitir a tramite el presente
recurso de reconsideracion, de conformidad con la normativa glosada en el tercer
considerando de la presente resolucion, éste debera ser interpuesto ante la misma
«» aytoridad que dicté el acto administrativo que es matera de impugnacidn en el plazo
entorio de quince (15) dias habiles, y sustentarse en una nueva prueba.

8. Que, en el caso en concreto y en virtud de lo sefialado en el considerando que
tecade, se advierte que el presente recurso ha sido presentado dentro del plazo
establecido, adjuntando el documento descrito en el numeral 5.4 del quinto considerando
de la presente resolucidn y que no obraban en autos al momento de la emisidén de 'la
Resolucién”, por lo que de conformidad con la normativa vigente glosada en el tercer
considerando de la presente resclucién, comesponde a esta Subdireccion admitir a
tramite el referido recurso y pronunciarse sobre el argumento glosado en el quinto
= {onsiderando de la presente resolucion:

Esta Subdireccion argumentd la improcedencia del requerimiento de subasta
publica de “la Asociacion” basandose en la situacion juridica de “el predio”, la libre
\:;-'f_:-:; i xﬁ disponibilidad de este y en que el procedimiento de subasta publica es de oficio y
= no de parte; y que como consta en autos ‘la Resolucién” fue debidamente
nofificada al presidente de "la Asociacién” Jose Lindo Santos (fojas 157) el 14 de
setiembre de 2017,
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Si bien en el Oficio N° 2219-2017/SBN-DGPE-SDS se menciona “la Resolucion”,
este no forma parte del presente procedimiento y no implica que esta Subdireccion
haya notificado lo resuelte a la Municipaiidad Distrital de Ancon, Asi también, es
preciso indicar que el mencicnado oficio fue emitido por la Subdireccion de
Supervision, en atencién a sus competencias establecidas en “el ROF de la SBN",
y que toda documentacién que emite esta Superintendencia queda registrada en
el Sistema Integrado Documentario — SID.

* Articulo 32 - De |a capacidad para aprobar fos aclas
El tramile y aprobacién de |los actos da adquisicidn, adminisiracian y disposicion de bienes eslatales, conforme con las partculandades que para cade aclo
pslablece of Reglamenio, se realiza ante y por la 5B para aguellos de caracler y alcancs nacromal y demda que e encuentren bajo su compelencia



En ese contexto, en cuanto a la afectacion al principio del debido procedimiento, el
principio de legalidad, el principio de inmediatez y el principio de conducta
procedimental, es de indicar que esta Subdireccidn no ha vulnerado [os principios
antes mencionados, toda vez que la emision de “el Oficio”, el cual indica una
presunta venta indebida de predicos del Estado, como se ha mencionado en los
parrafos precedentes no ha sido emitido como parte del procedimiento de venta
por subasta pulblica a cargo de esta Subdireccion.

Por tante, esta Subdireccion considera que “la Resolucién” se encuentra
debidamente motivada y se notificd conforme al procedimiento regular vigente, no
habiéndose vulnerado el debido procedimiento® y los principios indicados en el
parrafo precedente, por lo que, lo manifestado por “la Asociacion" asi como la
nueva prueba no constituyen argumentos idéneos que permitan modificar lo
resuelto en “la Resolucion”.

8.2 Respecto al segundo y cuarto considerando

“La Ascciacidn” sefiala que se debe aplicar lo establecido en el articulo 105° de “el
Reglamento”, toda vez que “el predio” se encuentra sin ocupacion, por tanto
corresponde a esta Superintendencia extinguir la afectacion en uso recaida sobre
“el predio”, siendo que las entidades afectatarias no se han cumplido con la
finalidad para el cual fue asignado. Asimismo, sefala que la evaluacién técnica
realizada por esta Subdireccién se realiza en gabinete, siendo que la misma no
coincidiria con la realidad geografica.

A través del Informe de Brigada N° 990-2017/SBN-DGPE-SDDI se determing la
situacion juridica de “el predio”, lo que se ha indicado en el sexto considerando de
la presente resolucion, lo cual ha sido corroborade a su vez en las partidas
registrales N° 13409089, 13409092, 12016569, 12175516, 13101122, 12175571 y
W 13101139 de! Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima.

En ese sentido, debemos precisar que, a través de los Decretos Supremes Nros.
013-2010-MINAN, 016-2010-MINAN y 018-2010-MINAN, el Ministerio del
Ambiente declardo de Interés Nacional la creacion y desarrollo del "Parque
Ecologico Nacional” y dispuso a esta Superintendencia efectie las acciones
necesarias para la afectacidn en uso de los predios inscritos en las partidas
registrales Nros. 42647683, 12016569 y 12020201.

En ese marco legal, mediante Resoluciones Nros. 218-2011/SBN-DGPE-SDAPE
del 26 de julio de 2011, 243-2011/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de agosto de 2011,
106-2013/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de julio de 2013 y 860-2016/SBN-DGPE-
SDAPE del 26 de setiembre de 2016, la Subdireccién de Administracion
Patrimonial Estatal de esta Superintendencia, afecté en uso a favor del Ministerio
de! Ambiente y al Instituto Geofisico del Perd los predios inscritos en las referidas
partidas.

Asimismo, es preciso senalar que los predios de dominio privado del Estado que
se afectan en uso para ser destinados al uso publico o a la prestacion de un servicio
publico se incorporan al dominio publico del Estado, de cenformidad con lo
sefalado en el numeral 1.11 de la Directiva N.° 005-2011/SBN, aprobada por la
Resolucion N.° 050-2011/SBN del 11 de agosto de 2011 medificada mediante
Resolucion N.* 047-2016/SBN del 28 de junio de 2016, publicadas en el diario
oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2011 y 1 de julio de 2016, respectivamente,
concordado con el articulo 97° de “el Reglamento™; por lo que no pueden ser objeto
de acto de disposicidn alguno por parte de esta Subdireccion, en mérito a su

* Numeral 1 2 del arliculo IV del TUQ de ta Ley N° 27444, Ley del Procedimienio Adminisirativo General

? Articulo 97 - Par la aleclacdn en uso solo 58 otorga el derecho de usar a Ululo graluito un predio a una entdad para gue |o desbne al uso o semicio
plubhco y excepoonalmenle para fines de inlerés y desamolio somal Las condiciones especificas de |a afeclacdn en uso seran eslablecidas en la
Resolucidn que |a aprueba o en sus anexos, de ser el caso

S
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caracter inalienable e imprescriptible, de conformidad con lo sefialado en el literal
a) del numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento™ concordado con ei articulo
73° de la Constitucian Politica del Per(8.

Por lo que, lo alegado por “la Asociacion” no constituye argumento idéneo que
permita modificar lo sustentado en “la Resolucion”

9. Que, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, para esta
ubdireccidn ha quedado desvirtuado los argumentos que sustentan el escrito de
reconsideracion presentado por “la Asociacion”; razén por la cual corresponde desistimar
el recurso de reconsideracion.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-
=== 2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la

% B ;N upermtenusnma Naclonal de Blenes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N°
oy
! ¥

WSBN DGPE- SDDI del 17 de nowembre y eI Informe Técnico Legal N° 893-
7/SBN-DGPE-SDDI del 17 de noviembre de 2017.

E RESUELVE:

PRIMERO: DESISTIMAR el recurso de reconsideracion presentado por la ASOCIACION
DE VIVIENDA LAS PALMAS DE ANCON, representada por su secretario de actas
Benjamin Cristdbal Vidal, contra el acto administrativo contenido en la Resolucién N° 481-
2017/SBN-DGPE-SDDI del 4 de agosto de 2017, por los fundamentos expuestos en |la
presente resolucion.

SEGUNDO: Aceptar el DESISTIMIENTO de la solicitud de reconsideracion presentada
la ASOCIACICN DE VIVIENDA LAS PALMAS DE ANCON, representada por su
presidente el sefior Jose Lindo Santos, por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

TERCERO: Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo, una
vez consentida la presente resolucion. i

Registrese, y comuniquese.
POIS 2118

l.ﬂrrll uaRrlA DEL PILAR PINEDA FLORES
Subdireciora () dg Desarrollo inmobiiario

7 ) Blenes da dominio publico: Aquallos bienes astalaies, destinados al uso pablico como playas, plazas parques, infrassiructurs vial, vias féreas,
camines y ofros, cuya administracdn, conservacdn y mant ianto eoresponde a2 una anlidad, aquellos gue sirven de soporte para la prestacon de
cualquier servicio piblico como |os pslacios, sedes gubemativas e instituoonales, escusias, hospilales, asladios, aportes reglamentanos, bienes reservadas
y afectados en uso a |a defensa naacnal, estableomiantos penitencaros, Musees, cemantanos, puerias, BAropURas ¥ Ores destinados al cumplimiento
oe los fines do rasponsabilidad estatal, o cuya concesién compets al Estado Tienen & caricter de inallenables & imprescnphbles Sobre ellos, el Estado
ejerca su poleatad administrativa, reglamantana y de tutela conforme a lay

1 Artlculo 73.- Los biznes de domirue piblico son inallenables a imprescnptibles. Los bisnss de uso plblico pusden ser contedidos a particulares
conforme & ley, para su aprovechamiento econdmico




