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SUPERINTENDENCIA SUBDIRECCION DE
NACIONAL DE DESARROLLO
INMOBILIARIO

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 698-2017/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 06 de noviembre de 2017
VISTO:

El expediente N.° 085-2017/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por
la “ASOCIACION DE VIVIENDA NUEVA GENERACION DE HUAYCAN'" representada
por su presidente ABILIO GALVEZ AYALA, mediante la cual peticiona la VENTA
DIRECTA del area de 22 925,73 m? ubicada a la altura del Km. 16.5 de la Avenida Nicolas
Ayllon, al norte del Parque Industrial N° 01 de la Zana “C" — Huaycan, distrito de Ate,
provincia y departamento de Lima, en adelante “el predio™; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN”), en
virtud de lo dispuesto por la Ley N.° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
N.° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamentc"), asi como el
Decreto Supremo N.° 004-2007-VIVIENDA y el Decreto Supremo N.° 058-2011-PCM, es
un Organismo Pulblico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
"%  siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicidn, disposicién, administracién

v supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los
hienes cuya administracion esta a su cargo, y tiene como finalidad lograr el
aprovachamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22
de diciembre de 2010 (en adelante "ROF de la SBN"), la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario {en adelante "SDDI") es el drganc competente en primera instancia, para
programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los bienes estatales bajo [a competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 27 de enero de 2017 (S.1. N.° 02689-2017),
la “Asociacion de Vivienda Nueva Generacién de Huaycan' representada por su
presidente Abilio Galvez Ayala (en adelante “la Asociacion”) peticiona |la venta directa de
“el predio”. Para tal efecto, presenta los siguientes documentos: i) copia simple de!
documento nacional de identidad de Abilio Galvez Ayala (fojas 3); ii} copia simple del
_ ,-' ? asiento AO00Z2 de la partida registral N.® 12657259 emitida por la Oficina Registral de

\.. % Lima (fojas 4); iii) Resolucion de Subgerencia N.° 1196-2016 emitida el 15 de septiembre
" -rulill'.ﬂ: de 2016 por la Subgerencia de Participacion Ciudadana de la Municipalidad Distrital de
¥ I Ate (fojas 5); iv) copia simple del formulario HR y PR del periodo 2016 emitidos el 18 de
N X enero de 2017 por la Municipalidad Distrital de Ate (fojas 6); v) copia simple de la memoria
descriptiva de “el predio” suscrita por el Ingeniero Civil Maurilic Domingo Rodriguez Jesus
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(fojas 10); vi) copia simple del plano de trazado y lotizacion emitido en junio de 2015 por
el Ingeniero Civil Maurlic Domingo Rodriguez Jesus (fojas 20); vii) copia simple del
recibo de pago del impuesto predial del periodo 2014, 2015 y 2016 cancelado ante la
Municipalidad Distrital de Ate el 23 de enero de 2017 (fojas 21); y, viii) copia simple del
recibo de pago del impuesto predial del periodo 2012, 2013 y 2014 cancelado ante la
Municipalidad Distrital de Ate el 18 de enero de 2017 (fojas 22).

4. Que, el procedimiento de venta directa se encuentra regulado en el articulo 74°

wie “el Reglamento”, segun el cual los bienes de dominio privado estatal pueden ser,

ey,

iz manera excepcional, objeto de venta directa, Asimismo, los supuestos de
pvmpraventa directa se encuentran previstos en el articulo 77° del Reglamento y

jesarrollados por la Directiva N.° 006-2014/SBN, denominada “Procedimientos para la

probacian de la Compraventa Directa por Causal de Predios de Dominio Privado del

Estado de Libre de Disponibilidad®, aprobada por Resolucidon N° 064-2014-SBN,
publicada el 11 de septiembre de 2014 (en adelante la "Directiva N.° 006-2014/SBN").

5. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de un predio de titularidad del Estadg,
deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77°
de “el Reglamento”.

6. Que, el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N.° 006-
2014/SBN" establecen que la calificacion de la solicitud (evaluacidn formal de la solicitud)
constituye una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un
acto discrecional de esta Subdireccion, sino una obligacidn imperativa que emana de una
norma de orden publico. Dicha disposicion legal senala que: “Recibida la solicitud, fa
entidad ptiblica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite,
procederd a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al
adminisfrado para que dentro def término de quince (15) dias habiles compulados a partir
de! dia siguiente de su notificacion, efecfue la aclaracion, precision o reformulacion de su
pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de deciararse inadmisible
la solicitud (...)".

7. Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento" prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para la evaluacién, tramite y aprobacion de los
actos de disposicidn de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos de propiedad
del Estado que se encuentran bajo su administracion; siendo las demas entidades
publicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de
disposicion de los bienes de su propiedad

8. Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N.° 006-2014/SBN" prevé que la admisién
a tramite de venta directa de un predio estatal s6lo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a faver del Estade o de la entidad que pretenda enajenarlo.

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacidn de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evala en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que
sea propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden,
la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales gue exige la
causal invocada (calificacion formal); de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva
N.° 006-2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

10. Que, en atencion a lo senalado en el considerando precedente, como parte de
la etapa de calificacion se emitié el Informe de Brigada N.° 441-2017/SBN-DGPE-SDDI
del § de abril de 2017 (foja 23), determinandose respecto de "el predio” lo siguiente: i} 7
681,82 m? que representa el 33.51% se supemone sobre un predio de mayor extension
inscrito a favor del Estado en la partida registral N.* 13145588 del Registro de Predios de
Lima (fojas 32); ii) 8 285,45 m? que representa el 36.14% se superpone sobre un predio
de mayor extensién inscrito a favor del Estado en la partida registral N.° 13100595 del
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Registro de Predios de Lima (fojas 33); iii) 6 740,42 m? que representa el 29.40% se
superpone sobre un predic de mayor extensidn inscrito a favor del Estado en la partida
registral N.° P02156663 del Registro de Predios de Lima (fojas 34); iv) 220,36 m® que
representa el 0.95% se superpone sobre un ambito sin antecedentes registrales a favor
del Estado; y, v} 16 187,63 m? que representa el 70,60% y 6 740,42m? que representa el
29.40% se superponen sobre la “Zona de Proteccion y Tratamiento Paisajista — PTP" y
la “Zona de Parque Industrial - VT, respeclivamente, de acuerdo al plano de zanificacién
aprobado mediante la Ordenanza N.* 1099-MML publicada el 12 de diciembre de 2007
en el diario oficial “el Peruano”.

11. Que, en la medida que el area de 220,36 m? que representa el 0.95% de "el
predio” no puede ser objeto de ningln acto de disposicién al no encontrarse inscrita a
favor del Estado, esta Subdireccion procedera a pronunciarse sobre el area de 22 705,37
m? que representa el 99.05% de “el predio”, por ser de competencia de esta
Superintendencia, de conformidad con lo previsto en el séptimo y octavo considerando
de la presente resolucion.

12. Que, en virtud al Decreto Legislativo N° 1202, que modifictd el articulo 26° del
Decreto Supremo N° 009-99-MTC que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal mediante Oficio N.° 1011-2017/SBN-
DGPE-SDDI del 11 de abril de 2017 consulto al Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal — COFOPRI si sobre “el predio” tiene planeado ejecutar algin
programa de formalizacion (fojas 29); y, mediante el Oficio N.° 1010-2017/SBN-DGPE-
SDDI del 11 de abril se puso de conccimiento a “la Asociacion” de la referida consulta
{fojas 42).

13. Que, a fin de ampliar el informe detallado en el décimo considerando de la
presente resolucion, se emitio el Informe de Brigada N.° 1048-2017/SBN-DGPE-SDDI del
14 de agosto de 2017 (foja 30), determinandose respecto de “el predio” lo siguiente: i) 16
187,63 m? que representa el 70,60% que se superpone sobre la Zona de Proteccion y
Tratamiento Paisajista — PTP es incompatible con el uso de vivienda; v, ii) 6 740,42m?
que representa el 29.40% que se superpone sobre 1a zona de Parque Industrial — VT,
resultara compatible con el uso de vivienda, siempre y cuando se deslinde si es necesario
el pronunciamiento de INDECI ante cualquier riesgo geotécnico.

14. Que, es preciso indicar que si bien es cierto “la Asociacion” sefiala que la venta

directa que solicita es por la modalidad de posesion, también lo es que no precisa si la

—..  causal esta se encuentra establecida en el literal ¢} o d) del articulo 77° de “el
: f % Reglamento”, por lo que deberia establecer la causal de posesion a la cual se acoge. No
s4° '\ obstante lo indicado, esta Subdireccion evalué formalmente los documentos glosados en
kg |el tercer considerando de la presente resolucién, determinando gque los formularios del
‘\5& { / impuesto predial del periodo 2016 y recibos de pago del impuesto predial del periodo
i+ 2012 al 2016 han sido emitides con posterioridad al 25 de noviembre de 2010 por la



Municipalidad Distrital de Ate, razon por la cual no son iddneos para acreditar la
antigliedad de |la posesion en ninguna de las causales anteriommente sefialadas.

15. Que, en atencion a lo expuesto, esta Subdireccion procedid a emitir el Oficio

N.° 2070-2017/SBN-DGPE-SDDI del 21 de agoste de 2017 {(en adelante “el Oficio"), a
través del cual se requirié a “la Asociacion” que subsane basicamente tres observaciones

en concreto, que son las siguientes: i) precisar la causal de venta senalada en el literal

c) o d) del articulo 77 de "el Reglamento”; ii) presente documentos con los cuales acredite

el cumplimiento de la causal que invoque; v, ili) presentar la documentacidn técnica con

. Am, la cual excluya el area que no puede ser objeto de acto de disposicion asi como las areas

16. Que, es conveniente precisar que “el Oficio” fue recibido el 22 de agosto de
2017 por el presidente de “la Asociacion” (fojas 43) de conformidad con el numeral 21.4!
del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante “TUO de la LPAG"); motivo por el cual, el plazo de 15 dias habiles
mas el término de la distancia de un (01) dia habil para subsanar dichas observaciones
advertidas vencid el 14 de septiembre de 2017.

17. Que, mediante escrito presentado el 19 de septiembre de 2017 (S.1. N.° 31924-
2017), “la Asociacion” presenta nuevamente los documentos detallados desde el numeral
i) al vi}, del tercer considerando de |a presente resolucion, y precisa que su solicitud es
concordante con el D.S. N.° 004-2009-VIVIENDA “Reglamento del articulo 21 de la Ley
N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacion de servicios basicos” (fojas 45).

18. Que, es preciso senalar que el COFOPRI es el sujeto active encargado de
llevar a cabo la ejecucién de las acciones establecidas mediante el D.5, N.* 004-2009-
VIVIENDA “"Reglamento del articulo 21 de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo v
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos”, por lo que estd Subdireccion realizara {a evaluacion de la presente
solicitud en atencién a la normativa de la SBN.

19. Que, en atencidén a lo sefalado en el considerando que antecede, esta
Subdireccidn ha procedido a evaluar la docurnentacién presentada por “la Asociacion”,
determinando que ésta no ha precisado la causal de venta a la cual se acoge; ademas
de que los documentos presentados han sido materia de evaluacidn anteriormente, tal
como se detalla en el décime cuarto considerandoc de la presente resolucion,
estableciéndose que no resultan idéneos para acreditar la antigliedad de la posesion
senalada en el literal c) o d} del articulo 77° de “el Reglamento”, razones por las cuales
no ha cumplido con subsanar las observaciones senaladas en “el Oficio”, y en
consecuencia corresponde hacer efective el apercibimiento contenido en el citado Oficio;
debiéndose declarar inadmisible su pedido de venta directa y disponerse el archivo
definitivo del presente procedimiento, una vez consentida esta resolucion; sin perjuicio
de que pueda volver a presentar nuevamente su pretensién teniendo en cuenta los
requisitos exigidos par la normativa vigente.

% 20. Que, habiéndose determinado la inadmisibilidad de la solicitud de venta
directa, esta Subdireccion prescinde del pedido de informacion efectuado al COFOPRI
| mediante el Oficio detallado en el décimo segundo considerando de la presente

! Articulo 21° de la Ley N° 27444

21.4 La nofificacion personal, se entendera con la persona que ceba ser nofificada o su representante legal; pero de no hallarse presente
cualquiera de los dos en el mamenlo de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio,
dejandose constanda de su nombre, documento de identidad y de su relacién con el administrade,
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resolucion, no obstante, de obtenerse dicha informacion, se tendra en cuenta en caso “la
Asociacion” presente en una nueva oportunidad su solicitud..

21. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento
de la Subdireccion de Supervisién para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad caon el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 007-
2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el Decretc Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, la
Directiva N.° 006-2014/SBN; la Resolucion N.° 014-2017/SBN-SG del 6 de febrero del
2017, el Informe de Brigada N.© 1401-2017/SBN-DGPE-SDDI del 6 de noviembre de
2017; y, los Informes Técnicos Legales Nros. 853-2017/SBN-DGPE-SDDI, B54-
2017/SBN-DGPE-SDDI y 855-2017/SBN-DGPE-SDDI del 6 de noviembre del 2017.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE |a solicitud de VENTA DIRECTA presentada por la
“ASOCIACION DE VIVIENDA NUEVA GENERACION DE HUAYCAN representada por
su presidente ABILIO GALVEZ AYALA, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

i- @}S | SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo, una vez
o s=oel s consentida la presente Resolucion.

TERCERO.- COMUNICAR a la Subdireccion de Supervision, a fin de que proceda
conforme a sus atribuciones.

Registrese y comuniquese.-
POL.5214
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