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BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 684-2016/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 17 de octubre de 2016
VISTO:

El Expediente N° 209-2016/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH,
representada por su Director Johnny Jesus Cano Suarez, mediante la cual solicita la
TRANSFERENCIA PREDIAL A FAVOR DE GOBIERNOS REGIONALES Y/O
GOBIERNOS LOCALES de un predio de 715,80 m?, ubicado en el Lote 1, Mz. “F” del
Centro Poblado de “Shindol”, distrito y provincia de Pallasca, departamento de Ancash,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de
a\Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
whlicada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante “la Ley”), Decreto Supremo N° 004-
07-VIVIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio
Vivienda, Construccion y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, modificado por el Decreto Supremo
N° 013-2012-VIVIENDA, publicado el 03 de junio de 2012, y Decreto Supremo N° 009-
2013/VIVIENDA, publicado el 01 de agosto de 2013 (en adelante “el Reglamento”) y el
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, publicado el 05 de julio de 2001, que actualiza la
alificacion y relacién de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N°
AP158, es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion
Y| Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
f-statales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administraciéon estd a su cargo y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia, para programar,
aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicién de
los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante solicitud presentada el 7 de marzo de 2016 (S.I. N° 05139-
2016), la Direccién Regional de Salud del Gobierno Regional del Ancash, representada



por su Director Dr. Victor Hugo Echeandia Arellano (en adelante “la administrada”),
peticiona la Transferencia Predial respecto de “el predio” para ejecutar -segun senala- la
Construccién de un Establecimiento de Salud (foja 1). Para tal efecto adjunta - entre otros
- la documentacion siguiente: a) copia simple del escrito dirigido al Director Regional de
Salud de Ancash, Dr. Victor Hugo Echeandia Arellano, el 2 de marzo de 2016 (fojas 2);
b) copia simple del informe técnico N° 001-2014-ME//RA/DREA-DGI-INF emitido el 3 de
marzo de 2014 por la Direccion Regional de Educaciéon de Ancash (foja 8); y, ¢) copia
simple del Oficio N° 1923-2014-MINEDU/VMGI-OINFE emitido el 26 de marzo de 2014
por la Oficina de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion (foja 12).

4. Que, el articulo 62° del “Reglamento”, establece que la transferencia de
predios estatales es la traslacién de dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del
dominio privado estatal, que se realiza entre las entidades conformantes del Sistema.
Asimismo, dicho procedimiento ha sido desarrollado por la Directiva N° 005-2013/SBN,
denominada “Procedimientos para la aprobaciéon de la transferencia interestatal de
predios del Estado”, aprobada por Resoluciéon N° 067-2013/SBN, del 19 de setiembre de
2013 (en adelante “la Directiva”), cuyos requisitos se encuentran descritos en el numeral
15) del Texto Unico del Procedimiento Administrativo de esta Superintendencia aprobado
por Decreto Supremo N° 021-2012-VIVIENDA (en adelante TUPA de la SBN).

5. Que, el numeral 7.2 de la Directiva N° 005-2013/SBN denominada
“Procedimientos para la aprobacién de la transferencia interestatal de predios del
Estado”; aprobada por Resoluciéon N° 067-2013/SBN, establece que esta Subdireccion:
“...procedera a verificar que el terreno solicitado sea efectivamente de libre
disponibilidad, debiendo tener en cuenta para tal efecto la condicién juridica del predio

6. Que, por otro lado, el numeral 7.3) de “la Directiva N° 005-2013/SBN”
stablece que la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, en el caso de la SBN, verificara
A documentacion presentada, y de ser necesario, requerird al administrado para que
Antro del término de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su

7. Que, en tal sentido, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccién evalia en primer orden, la titularidad del predio materia de
transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia;
en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, que quien lo solicite
sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estatales, facultada para
realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia, y en cuarto orden, los requisitos
formales (calificaciéon formal); de conformidad con nuestro “Reglamento”, TUPA, la
“Directiva” y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

8. Que, como parte de la etapa de calificacion formal se emitié el Informe de
Brigada N° 421-2016/SBN-DGPE-SDDI del 1 de abril de 2016 (fojas 13). En dicho informe
se concluye, respecto de “el predio”, lo siguiente:

“...)

4.1 De la evaluacion efectuada en la Base Unica SBN (donde se encuentran graficados los predios
de propiedad del estado); se determiné que “el predio no estd representados por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN, sino por la Comisién de Formalizacion
de la Propiedad Informal-COFOPRI, dado que se superpone graficamente de la siguiente
manera:

e Totalmente (100%) con el predio inscrito a favor del Estado —representado por

2.
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la Comisidon de formalizacion de la Propiedad Informal-COFOPRI, quien afectd
en Uso a favor del Ministerio de Educacion en la Partida P09089439 del Registro
Predial Urbano de la Oficina Registral de Chimbote con Registro SINABIP N° 1270
del Libro de Ancash y el Registro CUS N° 1833 con un area de 715,80 m2 para
que sea destinada a EDUCACION. Cabe indicar que con Resolucion N° 399-
2014/SBN-DGPE-SDAPE del 02.07.2014 se aprobd la extincion de la
afectacion en uso el cual se encuentra por inscribir y que realizada la consulta
pertinente y actualizacién de esta partida, no existe la inscripcion de la extincion
de dicha afectacion en la SUNARP.

4.2 Revisado la Base Grafica referencial de COFOPRI del distrito de Pallasca, al cual se accede
como consulta, se ubicé el Plano de Trazado y Lotizacion N° 339-COFOPRI-2000-CHIMBOTE
del Centro Poblado Shindol, observandose en el Cuadro General de Distribucion de Areas, que
“el predio”, ha sido destinado como Area de Equipamiento Urbano para EDUCACION, ubicado
en la Mz. F, Lote 01.

4.3 Efectuada la revision del asiento 00003 de la Partida P09089439 del Registro Predial Urbano de
la Oficina Registral de Chimbote, la COFOPRI afecté en uso el predio inscrito en esta partida al

B. Ministerio de Educacién para que lo destine al desarrollo especifico de sus funciones, y advierte

o que en caso se destine a un fin distinto al asignado esta afectacién en uso quedara cancelada.

4.4 “El administrado no present6 certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, por lo que
se efectud la consulta en la Pagina Web de la Municipalidad Provincial de Pallasca mas no se
ubicé el plano de zonificacion, por lo que no es posible verificar la zonificacién asignada y la
compatibilidad de uso de “el predio”.

4.5 Visualizado “el predio” en la imagen del Programa Google Earth, del 20.06.2015, sistema que
se tiene como consulta, mientras la resolucion y escala lo permite, se observa que éste es un
terreno con pendiente moderado con ocupacién consolidada, y que visto las fotografias
370_2014_SDAPE_1.JPG (30.03.2014) adjuntadas en el SINABIP, ‘el predio” tendria
infraestructura de Centro Educativo. Sin embargo no se descarta la existencia de elementos que
no se visualicen debido a la resolucién de las imagenes.

4.6 De acuerdo con la Base grafica de tramites, “el predio” se superpone totalmente con el ambito
de la solicitud N° 05289-2014, que corresponde al tramite de transferencia peticionado por el
Centro Poblado de Shindol, en estado concluido, asimismo revisado el SINABIP, segun
solicitudes asociadas a “el predio” se encontrd la S.I N° 06931-2014 del 01.04.2014 que
corresponde al tramite de la extincion de la afectacion en uso peticionado pro el Ministerio
de Educacion, el cual fue aprobado con Resolucion N° 399-2014/SBN-DGPE-SDAPE del
02.07.2014 (por inscribir), y la S.I N° 12040-2014del 09.06.2014 respecto al tramite de
inscripcion de dominio solicitado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN aun
en tramite.

..y

9. Que, de conformidad con el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 803 Ley de
Promociodn del Acceso a la Propiedad Formal, se establece que “las areas destinadas a
vias, parques, servicios publicos y equipamiento urbano que forman parte de terrenos
estatales, terrenos expropiados, terrenos sobre los cuales COFOPRI ha declarado la
prescripcion adquisitiva o la regularizacion del tracto sucesivo y terrenos ocupados por
Centros Urbanos Informales, que sean formalizados, seran de titularidad de COFOPRI
con el fin que ésta las afecte en uso o las transfiera en propiedad en favor de las
municipalidades, los ministerios y otras entidades que correspondan”. En ese mismo
sentido, el articulo 59° del Decreto Supremo N° 013-99-MTC que aprueba el Reglamento
de Formalizacion de la Propiedad a cargo de COFOPRI, establece que COFOPRI podra
afectar en uso lotes de equipamiento urbano u otros en favor de entidades publicas o
privadas sin fines de lucro, para el cumplimiento o desarrollo especifico de sus funciones,




por un plazo determinado o indefinido, segun las circunstancias.

10. Que, de la evaluacion técnica descrita en el octavo considerando precedente
se advierte que, éste se encuentra totalmente superpuesto con el predio inscrito en la
partida N° P09089439 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral de Chimbote
de la Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz (fojas 15), el cual fue afectado en uso en favor
del Ministerio de Educacion (en adelante “el Ministerio”), para que lo destine al desarrollo
especifico de sus funciones (Asiento 00003). Cabe indicar que, mediante Resolucion N°
399-2014/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de julio de 2014, la Subdireccién de Administracion
del Patrimonio Estatal de esta Superintendencia (en adelante “la SDAPE”), dispuso la
inscripcion de dominio de “el predio” en favor del Estado representado por esta
Superintendencia, asi como la extincion de la afectacion en uso al haber renunciado “el
Ministerio” mediante Oficio N° 1923-2014-MINEDU/VMGI-OINFE del 26 de marzo de
2014; sin embargo, puede advertirse que la citada resolucién administrativa no se
encontraba inscrita en la partida registral de “el predio” (fojas 18), a la emision del aludido
Informe de Brigada N° 421-2016/SBN-DGPE-SDDI.

2 11. Que, en ese sentido, mediante Memorando N° 1191-2016/SBN-DGPE-SDDI
gglel 22 de abril de 2016 (fojas 19), esta Subdireccion solicité a “la SDAPE”, gestione la
nscripcion de la Resolucion N° 399-2014/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de julio de 2014 en
la partida registral de “el predio”; asimismo, mediante Oficio N° 1005-2016/SBN-DGPE-
SDDI del 02 de mayo de 2016 (fojas 20), se le informd a “la administrada” sobre lo

requerido.

12. Que, mediante solicitud presentada el 13 de julio de 2016 (S.l. N° 18510-
016), “la administrada” requiere a esta Subdireccion emita la resolucion de transferencia
oWMle “el predio” a su favor y culmine con el procedimiento administrativo (fojas 21);
5 simismo, adjunta copia simple del Oficio N° 1005-2016/SBN-DGPE-SDDI emitido el 2
e mayo de 2016 por esta Subdireccion (foja 22).

13. Que, en atencidn a lo expuesto, con la finalidad de actualizar el informe de
brigada descrito en el octavo considerando de la presente resolucion, se emitio el Informe
de Brigada N° 1087-2016/SBN-DGPE-SDDI del 27 de julio de 2016 (fojas 23), el cual
concluye, respecto de “el predio”, lo siguiente:

“..)
41 “El predio” se encuentra inscrito a favor del - Estado, representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), a mérito de la Resoluciéon N°
399-2014/SBN-DGPE-SDAPE del 02-07-2014, inscrita con asiento N° 00005 en la Partida
Registral N° P09089439 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral de Chimbote —
Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz, con fecha 01-06-2016.

4.2 Se ha cancelado la afectacion en Uso a favor del Ministerio de Educacioén, que existia
sobre “el predio”, de acuerdo a la Resolucién N° 399-2014/SBN-DGPE-SDAPE del 02-07-
2014, inscrita con asiento N° 00006 en la Partida Registral N° P09089439 del Registro
Predial Urbano de la Oficina Registral de Chimbote — Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz,
con fecha 01-06-2016.

()

14. Que, en tal sentido, del informe descrito en el considerando precedente y de
la revision de la aludida partida N° P09089439, se advierte lo siguiente: a) “el predio” se
encuentra inscrito a favor del Estado, representado por esta Superintendencia, en el
Asiento N° 00005 de la partida N° P09089439 del Registro Predial Urbano de la Oficina
Registral de Chimbote de la Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz (fojas 28); y, b) se
encuentra extinguida la afectacion en uso en favor de “el Ministerio”, en virtud de la
Resolucion N° 399-2014/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de julio de 2014, la cual ha sido
advertida de la revision del Asiento N° 00006 de la partida N° P09089439 del Registro
Predial Urbano de la Oficina Registral de Chimbote de la Zona Registral N° VIl — Sede
Huaraz .

15. Que, en virtud de lo expuesto en el noveno y décimo cuarto considerando de
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la presente resolucion, se concluye respecto de “el predio” que si bien es cierto se ha
producido la extincion de la afectacion en uso, asi como su inscripcion en favor del Estado
representado por esta Superintendencia, también lo es que constituye un bien de dominio
publico por tratarse de un lote de equipamiento urbano destinado al uso publico (area
destinada a educacion), de caracter inalienable e imprescriptible, segun el articulo 73° de
la Constitucion Politica del Pert' concordado con el literal &) del numeral 2.2 del articulo
2° de “el'Reglamento™, y el literal g) del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo
N° 1202 — Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 803 — Ley de
Promocion del Acceso a la Propiedad Formal y que dicta medidas complementarias en
ateria de Acceso a la Propiedad Formal®.

16. Que, por otro lado, es conveniente precisar que los bienes de dominio publico
pueden ser materia de transferencia en aplicacion de la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de “el Reglamento”, concordada con el numeral 6.1) del
articulo VI de “la Directiva”, la cual dispone que los predios que estén siendo destinados
al uso publico o que constituyan parte de una infraestructura o sirvan de soporte para la
prestaciéon de un servicio publico, podran ser transferidos a titulo gratuito por la entidad
Nitular o, cuando el bien es de titularidad del Estado, representado por esta
o Buperintendencia, en favor de la entidad responsable de la administracion del bien o de
: prestacion del servicio, para cuyo efecto la entidad solicitante debera efectuar el
sustento respectivo. En el caso que el solicitante sea el afectatario del predio estatal,
debera acreditar haber cumplido con la finalidad para la cual le fue afectado el predio.

17. Que, no obstante a lo expuesto, la normativa descrita en el considerando
precedente, es aplicable a los bienes estatales, en los cuales se brinda en uso o servicio
publico, pero que originariamente fueron de dominio privado estatal y que por las
actividades o uso que se desarrollan actualmente sobre dichos bienes han adoptado la
elcondicién de dominio publico. Por el contrario, los lotes de equipamiento urbano que
&) o§ £ /nacen a efectos de ser destinados a brindar un uso o servicio publico, como el caso de

<&/ autos, constituyen bienes de dominio publico de origen, ostentando el caracter de
inalienable, inembargable e imprescriptible, por tanto no le es aplicable la Tercera

AN

! Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden
ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.

2 a) Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas,
parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracién, conservacion y mantenimiento
corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como
los palacios, sedes gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes
reservados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios,
puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesion
compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad
administrativa, reglamentaria y fde tutela conforme a ley.

3 g) Bienes de dominio publico: tales como aportes reglamentarios, areas de equipamiento urbano, vias,
derechos de via, y otros destinados al uso o servicio publico. Asi como en los bienes adquiridos por donacién
sean de dominio publico o privado, excepto los donados con fines de vivienda.



Disposicion Complementaria de “el Reglamento™

18. Que, de conformidad con lo expuesto, queda demostrado que, “el predio”
constituye un lote de equipamiento urbano, bien de dominio publico de origen, con
caracter inalienable e imprescriptible; razén por la cual no puede ser objeto de acto de
disposicién alguno por parte de esta Superintendencia; por tanto la pretension de “el
administrado” debe ser declarada improcedente, y debe disponerse el archivo del
presente procedimiento una vez consentida la presente resolucion.

3 \l' conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema Nacional
55 fle Bienes Estatales”, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-

IVIENDA y sus modificatorias, la Directiva N° 005-2013/SBN, aprobada mediante
Resolucion N° 067-2013/SBN, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y, el Informe

Técnico Legal N° 0806-2016/SBN-DGPE-SDDI del 17 de octubre de 2016.

SE RESUELVE:

Qrticulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la DIRECCION
{REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, representada por
Bt Director Johnny Jesus Cano Suarez, por los fundamentos expuestos en la presente

“gesolucion.

Articulo 2°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente administrativo
luego de consentida la presente Resolucion.

Registrese, y comuniquese.
POI5.2.2.8

4 Conforme al Informe N° 095-2015/SBN-DNR-SDNC del 25 de junio de 2015, emitido por la Subdireccién de Normas
y Registros de esta Superintendencia.
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