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SUPERINTENDENCIA :
NACIONAL DE SUSSS":E;%%EEODE
BIENES ESTATALES INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 671-2018/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 07 de septiembre de 2018

VISTO:

El Expediente N° 591-2017/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por
~\ la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NASCA, representada por su alcalde Eusebio
-| Alfonso Canales Velarde, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA PREDIAL A
FAVOR DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y/O LOCALES del predio denominado
Parcela N° 3, ubicado en el distrito y provincia de Nasca, departamento de Ica, inscrito a
favor del Estado en la partida registral N° 40026968 del Registro de Seccion Especial de
Predios Rurales de la Oficina Registral de Nasca, Zona Registral Xl - Sede Ica, con CUS
19526, en adelante “el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN”),
en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi
como el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA y el Decreto Supremo N° 058-2011-
PCM, es un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion

g el y Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
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32 ;;g/j siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion
& Q}g /y supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los
N
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x\&'};é‘,se,m\@"/ bienes cuya administracion esta a su cargo, y tiene como finalidad lograr el

aprovechamiento econédmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la “SBN”, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA (en adelante “el ROF”), la Sub Direccion de Desarrollo Inmobiliario (en
adelante “SDDI") es el érgano competente en primera instancia, para programar, aprobar
y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

2\ 3. Que, mediante Oficio N° 454-2017-AMPN presentado el 24 de julio de 2017

(S.1. N° 24095-2017), la Municipalidad Provincial de Nasca, representada por su alcalde
Eusebio Alfonso Canales Velarde (en adelante “la Municipalidad”), solicita la
transferencia de “el predio®, para ejecutar el proyecto denominado Programas de
Desarrollo Social, Desarrollo Urbano y Proyectos Ambientales (fojas 1). Para tal efecto
adjunta, entre otros, la documentacion siguiente: a) Acuerdo de Concejo N° 13-2017-
MPN emitido por “la Municipalidad” el 19 de junio de 2017, en donde indica que cuenta
con Acta de Entrega Provisional N° 003-2013/SBN-DGPE-SDDI del 13 de diciembre de
2013 (fojas 2); b) copia fedateada de la Resolucion Directoral N° 154-




2017/DGPA/NVMPCIC/MC emitida por el Ministerio de Cultura el 9 de junio de 2017 (fojas
5); ¢) Informe N° 0405-2017-GDU-MPN emitido por “la Municipalidad” el 19 de junio de
2017 (fojas 10); d) plano de zonificacion — Parcela 3 (Lamina PDU-P-02) (fojas 12); y, e)
plano de evaluacién arqueoldgica sin excavaciones (Lamina P-03) (fojas 13).

4. Que, mediante Oficio N° 007-2018-AMPN presentado el 5 de enero de 2018
(S.I. N° 00407-2018) (fojas 26), “la Municipalidad” comunica que viene realizando
coordinaciones con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento respecto a la
elaboracién del Plan de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano de las
ciudades de Nasca y Vista Alegre. Asimismo, mediante Oficio N° 031-2018-AMPN
presentado el 19 de enero de 2018 (S.I. N° 01947-2018) (fojas 29), y Oficio N° 210-2018-
AMPN presentado el 06 de abril de 2018 (S.I. N° 12197-2018) (fojas 36) reitera su
solicitud de transferencia.

5. Que, el procedimiento administrativo de transferencia de predios estatales
se encuentra regulado en el articulo 62° de “el Reglamento”, segun el cual es la traslacion
de dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del dominio privado estatal, que se
realiza entre las entidades conformantes del Sistema Nacional de Bienes Estatales;
encontrandose dicho procedimiento desarrollado en la Directiva N° 005-2013/SBN,
denominada “Procedimientos para la aprobacién de la Transferencia Interestatal de
Predios del Estado”, aprobada por Resolucion N° 067-2013-SBN, publicada el 27 de
septiembre de 2013 (en adelante “la Directiva”).

6. Que, asimismo, el articulo 65° de “el Reglamento” establece que la solicitud
para la transferencia entre entidades debera ser presentada ante la entidad propietaria
del bien, el Gobierno Regional o la SBN, segun sea el caso; indicando el uso que se
otorgara al predio, y ademas el programa de desarrollo o inversiéon acreditando los
respectivos planes y estudios técnicos-legales para la ejecucion del programa
correspondiente, el que podra realizarse por cuenta propia o de terceros.

7. Que, por otro lado, el numeral 7.3) de “la Directiva”, establece que la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, en el caso de la SBN, verificara la
documentacion presentada, y de ser necesario, requerira al administrado para que dentro
del término de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, proceda a aclarar, precisar o reformular su pedido o a presentar los
documentos complementarios a los adjuntados, suspendiéndose el procedimiento hasta
la subsanacion respectiva. Excepcionalmente y por razones justificadas, antes del
vencimiento del plazo sefalado, el administrado puede solicitar su ampliacion hasta por
igual término; en caso no subsane en el plazo otorgado o ampliado se dara por concluido
el tramite.

8. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, preve
gue esta Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion
de los actos de disposicidon de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que
se encuentran bajo su administraciéon, siendo las demas entidades publicas las
competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los
bienes de su propiedad.

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalua en primer orden, la titularidad del predio materia de
transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia;
en segundo orden, la libre disponibilidad de éste; en tercer orden, que quien lo solicite
sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estales, facultada para
realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia; y en cuarto orden, los requisitos
formales; de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva” y otras normas que
conforman nuestro Ordenamiento Juridico.
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: 10. Que, como parte de la etapa de calificacion se procedié a evaluar la
|documentacion técnica y los antecedes registrales de “el predio”, emitiéndose el Informe
Preliminar N° 020-2017/SBN-DGPE-SDDI del 18 de agosto de 2017 (fojas 14), en el que
se concluye, entre otros, lo siguiente: i) se determiné que existe error material en el area
solicitada ya que se consigné un area de 93 82 ha 8560,52 m? siendo el area inicial
inscrita de la Parcela N° 3 (“el predio”) un area de 95 82 ha 8560,52 m?, por lo que se
realizé la evaluacion, con esta Ultima; ii) se encuentra inscrito a favor del Estado
representado por esta Superintendencia en la partida registral N° 40026968 del Registro
de la Seccion Especial de Predios Rurales de la Oficina Registral de Nasca, Zona
Registral XI - Sede Ica, CUS 19526, con un area remanente de 9308,0279 ha (93 080
279,00 m?) debido a las independizaciones realizadas por la Direccion Regional Agraria
de Ica cuyo poligono no cuenta esta Superintendencia; iii) se encuentra totalmente dentro
del poligono denominado Reserva Arqueologica “Lineas y Geoglifos de Nazca” declarada
como area de reserva arqueolégica integrante del patrimonio cultural de la nacion
mediante Resolucién Directoral Nacional N° 654-INC del 13 de agosto de 2004 y
21} Resolucion Jefatural N° 421 de 26 de julio de 1993, y, iv) el informe final del “Proyecto
E.’I? de Evaluacion Arqueologica con Excavaciones Incorporacion de la Parcela N° 3 ala Zona
< / de Expansion Urbana, provincia de Nasca, departamento de Ica”, ha verificado la
) existencia de (21) monumentos arqueolégicos, de conformidad con eI Informe N° 049-
2017-MRMR-APAI-DDC-ICA-MC del 3 de mayo de 2017, cuya evaluacion se realizo
sobre un area de 8 175,2471 ha (81 752 471,00 m?) que forma parte de la Parcela N° 3.

11. Que, es pertinente mencionar que mediante Resolucion Jefatural N° 421 del
26 de julio de 1993 emitida por el Instituto Nacional de Cultura, se declaré como Area de
Reserva Arqueolégica a las Lineas y Geoglifos de Nasca y su calidad de bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion; asimismo mediante Resolucién Directoral Nacional
N° 654/INC del 13 de agosto de 2004, se precis6 la Resolucion Jefatural N° 421
delimitandose el area de reserva con un area de 5 633,47 km?.

12. Que, del analisis de la Resolucion Directoral N° 154-2017/DGPA/NMPCIC/
\MC emitida por el Ministerio de Cultura el 9 de junio de 2017 (fojas 5) adjuntada por “la
/Municipalidad”, se resuelve aprobar el Informe Final del “Proyecto de Evaluacion
/ Arqueoldgica con Excavaciones Incorporacion de la Parcela N° 03 a la Zona de
Expansiéon Urbana, provincia de Nasca, departamento de Ica” ejecutado sobre un area
de 81 752 471,00 m? que forma parte de “el predio”, en el que se indica que en el area
de estudio se identificaron veintiun (21) sitios arqueolégicos los cuales no pueden ser
objeto de acto de disposiciéon alguno dada su condicion de bienes de dominio publico,
intangible, inalienable e imprescriptible.

13. Que, cabe precisar que de acuerdo a lo indicado en la referida Resolucion,
el objeto del Proyecto de Evaluacion Arqueolégica (PEA) es definir la existencia de
vestigios arqueologicos en un area determinada a través de intervenciones
arqueologicas, por lo que se colige que, el referido informe no modifica la condicién de



dominio publico, intangible, inalienable e imprescriptible del area evaluada. Sin perjuicio
de ello, de conformidad con el Informe Preliminar descrito en el décimo considerando de
la presente resolucion, segun el SIGDA se ha identificado sobre “el predio” el “Geoglifo
Nuevo Amanecer” y el sitio arqueologico “Pampas de Pajonal” los cuales no estan
sefialados en el referido Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.

14. Que, a fin de determinar la libre disponibilidad de “el predio”, mediante Oficio
N° 344-2018/SBN-DGPE-SDDI del 15 de febrero de 2018 (fojas 34) se requirid a la
Direccion General de Patrimonio Arqueolégico del Ministerio de Cultura quien emitié la
Resolucion Directoral N° 154-2017/DGPA/NMPCIC/MC el 9 de junio de 2017, nos
informe, entre otros, si existen restricciones o limitaciones para aprobar actos de
disposicion (transferencia predial) sobre “el predio” teniendo en cuenta la Resolucién
Directoral N° 154-2017/DGPA/NMPCIC/MC emitida por el Ministerio de Cultura el 9 de
junio de 2017 (fojas 5).

15. Que, en atencion a lo solicitado, mediante Oficio N° 900260-
2018/DGPANMPCIC/MC presentado el 20 de junio de 2018 (S.l. N° 22901-2018) (fojas
45), la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico del Ministerio de Cultura absuelve
la consulta formulada sefalando, entre otros, que el area que fue materia de analisis de
la Resolucion Directoral N° 154-2017/DGPA/NMPCIC/MC, es de 81 752 471,00 m?, sobre
la cual se identificaron 21 monumentos arqueolégicos, trazos y lineas de geoglifos,
asimismo sefiala que al encontrarse “el predio” al interior de Reserva Arqueoldgica de las
Lineas y Geoglifos de Nazca se encuentra revestida con el caracter de intangibilidad,
siendo que la aprobacion de un informe final de un proyecto de evaluacién arqueolégica
no implica el retiro de la condicion arqueologica. Ademas, no considera procedente la
transferencia predial hasta que se finalice la validacion de las propuestas de delimitacion
del proyecto de evaluacion arqueolégica por la Direccion de Catastro y Saneamiento
Fisico Legal y se cuente con la informacion final de las labores realizadas del equipo del
Plan de accién para la “Propuesta de Zonificacion de Areas Compatibles de la Reserva
Arqueolégica de las Lineas y Geoglifos de Nasca”, a fin de consolidar los resultados y
determinar el area exacta de los monumentos para su proteccion.

16. Que, en virtud de lo expuesto se colige que “el predio” en su totalidad recae
dentro del poligono denominado Reserva Arqueoldgica “Lineas y Geoglifos de Nazca”
declarada como area de reserva arqueologica, constituyendo un bien conformante del
Patrimonio Cultural de la Nacién de dominio publico, de caracter intangible, inalienable e
imprescriptible aprobado mediante Resolucién Directoral Nacional N° 654-INC del 13 de
agosto de 2004 y Resolucién Jefatural N° 421 de 26 de julio de 1993, razon por la cual
no puede ser objeto de transferencia a través del presente procedimiento, debiéndose
declarar improcedente la pretension de “la Municipalidad”, de conformidad con el articulo
21" de la Constitucion Politica, concordada con el articulo 62 de la Ley N° 28296, Ley del
Patrimonio Cultural de la Nacion, y el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2 de “el
Reglamento”.

17. Que, en tal sentido, resulta inoficioso pronunciarse sobre la presentacion de
los requisitos formales establecidos en “la Directiva® para la evaluacion de la
transferencia, en la medida que ha quedado acreditado que “el predio” no constituye un
bien de libre disponibilidad por lo que no puede ser objeto de acto de disposicion alguno.

! Articulo 21° de |a Constitucién Politica del Perd de 1953,

Los yacimientos y restos arqueclogicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archive, objetos artisticos y testimonios de valor histérico,
expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente |os que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacidn, independientemente de su
condicidn de propiedad privada o pdblica. Estan protegidos por el Estado.

! Articulo 6° de la Ley 28296 “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién”, publicada en el diaria Oficial “El Peruano” el 22 de julic de 2004,

6.1) Todo bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién de caracter pret inico es de propiedad del Estado, asi como sus partes integrantes y/o
accesorias y sus componentes descubiertos o por descubrir, independientemente de que se encuentre ubicado en predio de propiedad publica o privada. Dicho bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién tiene la condicién de intangible, inalienable e imprescriptible, siendo administrado Gnicamente por el Estado.
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18. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento
de la Subdireccion de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
P conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones

;”;/. B.a -.\\ de esta Superintendencia.
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;‘;5’ - ; De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
'-E_%% : 33& Nacional de Bienes Estatales; su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
R Sy

& &/ N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias; el Decreto Supremo N° 016-2010-

,.-._-m:\gj/ VIVIENDA; la Directiva 005-2013/SBN, aprobada mediante Resolucion N° 067-
=X 2013/SBN; el Informe de Brigada N° 1004-2018/SBN-DGPE-SDDI del 07 de setiembre
de 2018; y, el Informe Técnico Legal N° 0792-2018/SBN-DGPE-SDDI del 07 de

setiembre de 2018.
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NASCA, representada por su alcalde Eusebio
Alfonso Canales Velarde, por los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR a la Subdireccion de Supervision, para que procedan
conforme a sus atribuciones.

ARTICULO 3°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente que

sustenta el procedimiento administrativo de transferencia, una vez consentida la presente
resolucion.

Registrese, y comuniquese.
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| ES

ARIA DEL PILAR PINEDA FLORE
Suggﬁeuctora (e) de Desarroho inmobnl;an&
SUPERINTENDENC A NACIONAL DE BIENES ESTATALES



