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SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 649-201 6/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 06 de octubre de 2016
VISTO:

El expediente N° 046-2016/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por
ASOCIACION “JUNTA DE POSESIONARIOS DEL PARQUE INDUSTRIAL DE
QUEBRADA DE RETAMAL ANEXO 2 MANCHAY DE LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE LLANAVILLA”, representado por su presidente, JULIO VILLAR OCHICUA,
mediante el cual peticiona la VENTA DIRECTA de un area de 1 030 854,19 m?, ubicado
\ en la Quebrada de Retamal, zona nueva Esperanza del distrito de Villa Maria del Triunfo,
51 - provincia y departamento de Lima, inscrito a favor del Estado en la partida registral N°
12172773 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, Zona Registral N° IX
Sede Lima, CUS 41089, en adelante, “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN”), en
virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi como el
Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA vy el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, es
un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicién, disposicién, administracion
y supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracién esta a su cargo, y tiene como finalidad lograr el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “el ROF”), la Sub Direccion
de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el érgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con
los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 12 de enero de 2016 (S.I. N° 00812-2016),
ASOCIACION “JUNTA DE POSESIONARIOS DEL PARQUE INDUSTRIAL DE
QUEBRADA DE RETAMAL ANEXO 2 MANCHAY DE LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE LLANAVILLA”, representado por su presidente, JULIO VILLAR OCHICUA (en
adelante “la administrada”), peticiona la venta directa de “el predio”, en el marco de lo
establecido en la causal c) del articulo 77° del Reglamento de la Ley 29151 (fojas 1).
Para tal efecto adjunta, entre otros, los documentos siguientes: a) copia simple del
documento nacional de identidad (fojas 5); b) copia certificada de la Partida Registral N°
11974303 de constitucion de la asociacion (fojas 6); ¢) vigencia de poder del presidente
de la asociacion (fojas 13); d) copia certificada del libro de Actas de Asambleas General



de Asociados Numero Tres (fojas 16 a la 24); e) plano perimétrico de mayo de 2013 (fojas
32); f) plano de lotizacién (fojas 33); g) plano de ubicacion (fojas 34); h) memoria
descriptiva de “el predio” (fojas 35); i) certificado de busqueda catastral (fojas 38); j)
constancias de posesién a favor de pobladores pertenecientes a la asociacién (fojas 55
ala 63). k) copias certificadas de pagos de impuestos municipales (fojas 64 a 71). I) copia
certificada del Registro de Padron de Socios Numero tres (fojas 77 a la 259).

4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 74° de “el Reglamento”, segun el cual los bienes de dominio privado estatal
pueden ser objeto de compraventa sélo bajo la modalidad de subasta publica v,
excepcionalmente, por compra venta directa. Asimismo, los supuestos de compraventa
directa se encuentran previstos en el articulo 77° del Reglamento y desarrollados por la
Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobaciéon de la
Compraventa Directa por Causal de Predios de Dominio Privado del Estado de Libre de
Disponibilidad”, aprobada por Resolucion N° 064-2014-SBN, publicada el 11 de
septiembre de 2014 (en adelante la “Directiva N° 006-2014/SBN”).

5. Que, el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N° 006-
2014/SBN” establecen que la calificacién de la solicitud (evaluacion formal de la solicitud)
constituye una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un
acto discrecional de esta Subdireccion, sino una obligacion imperativa que emana de una
norma de orden publico. Dicha disposicion legal sefiala que: “Recibida la solicitud, la
entidad publica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite,
procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al
administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir
del dia siguiente de su notificacion, efectue la aclaracion, precisiéon o reformulacion de su
pedido o complemente la documentacién, bajo apercibimiento de declararse inadmisible
la solicitud...”.

6. Que, en ese sentido, el articulo 131° en el numeral 131.1) de la Ley N° 27444 Ley
General de Procedimientos Administrativos (en adelante “la Ley N° 27444”), dispone que:
“Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente
de cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados,..”,
por su parte, el articulo 136° en el numeral 136.1) de la mencionada ley dispone que:
“Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposiciéon habilitante
en contrario”.

7. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que
esta Superintendencia sélo es competente para la evaluacién, tramite y aprobacién de
los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

8. Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN” prevé que la admision a
tramite de venta directa de un predio estatal s6lo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

9. Que, el articulo numeral 1) del 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos, la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la
administracién que la habilita para realizar un actuacion administrativa.

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccién evallia en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que sea
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal); de conformidad con nuestro “Reglamento”, TUPA vy “la
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Directiva N° 006-2014/SBN” y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento
Juridico.

11. Que, como parte de la calificacion se elabord el informe de Brigada N° 215-

8. ’V 2016/SBN-DGPE-SDDI del 25 de febrero de 2016 (fojas 260), en el cual se determiné lo

(VAR ,%

4.1 El _predio_materia_de venta directa cuenta con _inscripcion registral a favor del Estado:
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, con un area de 1 030
853,31 m? inscrita al 100% con la partida registral N° 12172773 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Lima, Zona Registral N° IX, sede Lima, con registro SINABIP N° 16861-Lima,
(CUS 41089).

4.2 De la base unica SBN también se aprecia que “el predio” recae parcialmente en un area de 112
382,69 m?lo que representa el 10.90%, sobre una afectacién en uso a favor de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, para que se destine a Relleno Sanitario del Cono Sur, en merito a la
Resolucién Suprema N° 0121-79-VC-5600 de fecha 06 de junio de 1979, el mismo que presenta
un Registro Provisional SINABIP N° 1298-Lima, sobre dicha area se comunicé a la Municipalidad
Metropolitana de Lima mediante oficio N° 1365-2015/SBN-DGPE-SDS efectué los descargos
respectivos.

4.3 De la base tematica de zonas protegidas “el predio” se encuentra parcialmente inmerso en las
Lomas de Villa Maria del Triunfo, la cual mediante Resoluciéon Ministerial N° 0401-2013-
MINAGRI, es reconocida como ecosistemas Fragiles del Ministerio de Agricultura y Riego,
siendo el area afectada de 244 853,69 m? Lo que representa el 23.75% del area solicitada.

()"

12. Que, mediante Oficio N° 741-2015-DSFL-DGPA/MC del 6 de mayo de 2015
(fojas 264), el Ministerio de Cultura comunico a esta Superintendencia, la realizacién del
procedimiento de declaratoria como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién
del sitio arqueoldgico “Cerro Zorritos” Sectores 1, 2 y 3, ubicados en el distrito de Villa
Maria del Triunfo, provincia y departamento de Lima, determinando que existe
superposicion total del area intangible con otro predio de propiedad del Estado, inscrito
en la Partida Registral N° 12172773 del Registro de Predios de la Oficina Registral de
lima, Zona Registral N° IX, Sede Lima; en atencién a ello, esta Subdireccion solicito
informacion al Ministerio de Cultura, sobre el tramite en mencién, mediante Oficio N° 415-
2016/SBN-DGPE-SDDI del 26 de febrero de 2016 (fojas 268), entidad que diera
respuesta a través del Oficio N° 000339-2016/DSFL/DGPA/VMPCIC/MC sefnalando:

“..)

e (...) deberd presentar lo previsto por el Decreto Supremo N° 001-2015-MC “Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA”: Plano perimétrico en AutoCAD, con cuadro de datos
técnicos y memoria descriptiva del drea en consulta debidamente georreferenciado, con
coordenadas UTM, en el Datum WGS84 (...) y la zona geogrdfica, en formato impreso suscrito por
profesional autorizado y en formato digital.dwg o .shp



()"

13. Que, mediante Oficio N° 814-2016/SBN-DGPE-SDDI del 7 de abril de 2016 (fojas
270); ésta Superintendencia, remitié a la Direccion General de la Direccién de Patrimonio
Arqueoldégico Inmueble del Ministerio de Cultura la documentacion técnica requerida, que
posteriormente, remitié el Oficio N° 000521-2016/DSFL/DGPA/NMPCIC/MC del 20 de
abril de 2016, mediante el cual informé:

1)

o Se realizé la superposicion con la base grdfica que dispone esta Direccion a la fecha, no habiéndose
registrado ningun Monumento Arqueoldgico Prehispanico en la zona materia de consulta, asi mismo, se
informa que dicho poligono en consulta se encuentra a una distancia referencial aproximada de 770 m.
de los Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos: “Sitio Arqueoldgico Cerro Zorritos Sector 17, “Sitio
Arqueoldgico Cerro Zorritos Sector 2” y “Sitio Arqueoldgico Cerro Zorritos Sector 3" (...)

Se hace de conocimiento que las labores de catastro e inventario de monumentos arqueoldgicos que
desarrolla esta drea técnica, son actividades permanentes y se encuentran en constante proceso de
actualizacion por lo cual no se descarta la presencia de monumentos arqueoldgicos en
jurisdicciones, todavia no registrados.”

Finalmente, debemos senalar que los monumentos prehispanicos integran el Patr/mon/o Cultural de la
Nacidn, encontrandose amparados por el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado y la Ley N°
28296 ‘“Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacion” que determinan su cardcter intangible,
inalienable e imprescriptible, por lo que las acciones contrarias al marco juridico son pasible de
sanciones.”

()"

14 Que, en atencién a la evaluacién técnica descrita en el décimo primer

en el tercer y décimo tercer considerando de la presente resolucién, se remitié a “la
administrada” el Oficio N°1187-2016/SBN-DGPE-SDDI del 25 de mayo de 2016, en
adelante “el Oficio”, (fojas 275), otorgandole el plazo de quince (15) dias habiles, mas el
término de la distancia de un (01) dia habil, contados a partir del dia siguiente de recibido
el mismo, a efectos de que subsane lo siguiente:

1)

En tal sentido, de ser de su interés, debera reformular su pedido de venta directa, excluyendo
las dreas que representan el 10.90 % y 23.75 %, para lo cual, debera presentar los documentos
siguientes:

1.Plano perimétrico del predio en sistema de coordenadas UTM, Datum PSAD 56 o WGS 84 a
escala 1/100, 1/200, 1/500, 1/1000 con indicacion del drea, linderos, dngulos y medidas
perimétricas, autorizado por ingeniero civil o arquitecto colegiado, debiendo utilizar la escala
apropiada que permita visualizar la informacion contenida en el plano.

2.Plano de ubicacion del predio en escala 1/1000 o 1/1500.

3.Memoria descriptiva del predio (con los nombres de los colindantes, de ser posible), autorizado
por ingeniero o arquitecto colegiado, en caso que la venta sea de una parte del predio inscrito.

De Ia revision a los documentos presentados, se advierte que a fin de acreditar documentalmente
el ejercicio de posesion en “el predio” con anterioridad al 25 de noviembre de 2010, presentan -
entre otros- la siguiente documentacion: a) copias certificadas de las Constancias de posesion
Nros. 3663-2010, 3481-2010, 3505-2010, 3573-2010, 3657-2010, 3578-2010, 3535-2010, 3515-
2010, 4038-2010-SGCHCU-GDU/MVMT, expedidas por la Municipalidad Distrital de Villa Maria
del Triunfo, el 23 de agosto de 2010, y el 9 de septiembre de 2010 respectivamente; los cuales,
senalan dreas menores que formarian parte de “el predio”; y, b) copias certificadas de los recibos
unicos de caja Nros. 0285337, 0285335, 0285336 y 0461194, correspondientes al impuesto
predial 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013; y demds tributos municipales
cancelados el 6 de diciembre de 2012, 5 de diciembre de 2013 y 15 de diciembre de 2012
respectivamente; los cuales han sido emitidos con posterioridad al 25 de noviembre de 2010;
toda vez que, tienen mérito para acreditar la antigliedad de la posesion a partir de la fecha en
que han sido pagadas ante la autoridad competente.

Por tanto, de lo consignado en su solicitud, se advierte que su pedido de venta directa se sustenta
en la causal “c” del articulo 77° del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, por lo que se
requiere acredite documentalmente la posesion de “el predio” desde antes del 25 de noviembre

de 2010, de conformidad con el literal j) del numeral 6.2) de la Directiva N° 006-2014-SBN,

para lo cual, deberd adjuntar cualquiera de los siguientes documentos:

j.1. Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada de la Declaracion Jurada del Impuesto
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Predial (HR y PU o PR) y de los Recibos de Pago de los tributos municipales
correspondientes a los afios de posesion del predio. Las declaraciones juradas y pagos de
tributos que hayan sido formuladas en via de regularizacion solo tienen mérito para acreditar
la antigliedad de la posesion a partir de la fecha en que han sido presentadas y pagadas ante
la autoridad competente.

j-2. Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada del testimonio de la escritura publica o
del documento privado con firmas legalizadas o certificadas, donde conste la transferencia
de la posesion del predio a favor del solicitante.

j.3. Copia fedateada o certificada del acta de inspeccion judicial del predio.

j-4. Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada de la constancia de posesion otorgada
por la municipalidad en cuya jurisdiccion se encuentra el predio.

j-5. Otro documento emitido por entidad publica que acredite la posesion del predio en favor del
solicitante o de sus predecesores.

Los documentos antes indicados, deben ser remitidos en copia fedateada, autenticada,
legalizada o certificada; y, debe guardar correspondencia indubitable con el predio materia
de solicitud.

(...)

15. Que, es conveniente precisar que “el Oficio” fue notificado en forma personal el
13 de julio de 2016; razén por la cual se tiene por bien notificado “el Oficio”, de
conformidad con el numeral 21.4" del articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; motivo por el cual, el plazo de 15 dias habiles mas
el término de la distancia de un (1) dia habil para subsanar dichas observaciones
advertidas vencid el 8 de agosto de 2016.

16. Que, conforme consta de autos, “la administrada” no presenté documento alguno
hasta la emisiéon de la presente resolucion, conforme consta del resultado de busqueda
efectuada en el SID, razén por la cual corresponde hacer efectivo el apercibimiento
contenido en el “el Oficio”; debiéndose declarar inadmisible su pedido de venta directa y
disponerse el archivo definitivo del presente procedimiento, una vez consentida esta
resolucion; sin perjuicio de que pueda volver a presentar una nueva solicitud de venta
directa.

17. Que, sin perjuicio de lo expuesto, mediante escrito de fecha 8 de agosto de 2016
(S.l. N° 20917-2016) (fojas 277), “la administrada” solicito la prérroga del plazo otorgado,
sin embargo éste carece de documentacion que sustente su solicitud por lo que
corresponde declararlo iimprocedente, asimismo mediante escrito de fecha 8 de agosto
de 2016 (S.I. N° 20916-2016) (fojas 279), comunicé la variacién de su domicilio procesal.

18. Que, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento a la Subdireccion
de Supervisidon para que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con el
literal j) del articulo 46 del Reglamento de Organizacion y Funciones de esta
Superintendencia.

" Articulo 21° de la Ley N° 27444

21.4 La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal; pero de no hallarse
presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacién, podra entenderse con la persona que se encuentre en
dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacién con el administrado.



De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, la Directiva N° 006-
2014/SBN, la Ley del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444; el Informe de Técnico
Legal N° 0756-2016/SBN-DGPE-SDDI del 4 de octubre de 2016.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por
ASOCIACION “JUNTA DE POSESIONARIOS DEL PARQUE INDUSTRIAL DE
QUEBRADA DE RETAMAL ANEXO 2 MANCHAY DE LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE LLANAVILLA”, representado por su presidente, JULIO VILLAR OCHICUA, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE la peticién de prérroga del plazo, presentado
por JULIO VILLAR OCHICUA, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

TERCERO.- Poner en conocimiento a la Subdireccién de Supervisidn, una vez quede
consentida la presente Resolucion, para que proceda conforme a sus atribuciones,
remitiendo para ello copia autenticada de la presente Resolucién.

CUARTO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo, una vez
quede consentida la presente Resolucién

Registrese y comuniquese.-
P.O.l.5.224




