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SUPERINTENDENCIA -
SUBDIRECCION DE
NACIONAL DE DESARROLLO
BIENES ESTATALES INMOBILIARIO

RESOLUCI()N N° 631-2018/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 29 de agosto de 2018
VISTO:

El Expediente N° 196-2018/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO, representada por el Alcalde Hugo
Isaias Quispe Mamani, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA INTERESTATAL A
FAVOR DE GOBIERNOS LOCALES Y/O REGIONALES del area de 20 853,46 m?, ubicada
al este del AA.HH del Programa Municipal de Vivienda Pampas de San Antonio Moquegua,
distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, inscrito a
favor del Estado Peruano en la partida registral N° 11038319 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Moquegua de la Zona Registral N° XlIl — Sede Tacna, con CUS N°
111105, en adelante “el predio”.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN"), en
virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (en adelante la “Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante el “Reglamento”), es un Organismo
Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, siendo responsable tanto
de normar los actos de adquisicion, disposicién, administracion y supervisién de los bienes
estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a
su cargo, y tiene como finalidad lograr el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la "SBN”, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante el “ROF"), la Subdireccién de
Desarrollo Inmobiliario (en adelante la “SDDI") es el 6rgano competente en primera instancia,
para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 5 de marzo de 2018 (S.l. N° 07109-2018),
la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto (en adelante la “Municipalidad”), solicita la
transferencia predial interestatal a titulo gratuito de “el predio” con la finalidad de desarrollar
el Programa Municipal de Vivienda “PROMUVI". Para tal efecto, entre otros, presenta la
siguiente documentacion: a) Acuerdo de Concejo N° 004-2018-MPMN del 12 de febrero de
2018 (fojas 1); b) partida registral N° 11038319 del Registro de Predios de la Oficina Registral
de Moquegua de la Zona Registral N° Xlll — Sede Tacna (fojas 5); c¢) certificado de parametros
Urbanisticos y Edificaciones N° 096-2017-SPCUAT-GDUAAT-MPMN del 15 de diciembre de
2017 emitida por la Gerencia de Desarrollo de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
(fojas 6); d) plan conceptual denominado “Programa Municipal de Vivienda" - PROMUVI
(fojas 7 al 21); e) memoria descriptiva de “el predio” (fojas 22-23); y, f) plano de ubicacion y
perimétrico PU-01 de “el predio” (fojas 24).




4. Que, el procedimiento de transferencia predial interestatal se encuentra regulado
en los articulos 62° al 65° del “Reglamento”, asi como en la Directiva N° 005-2013/SBN
“Procedimientos para la aprobacion de la transferencia interestatal de predios del Estado”;
aprobada por Resolucion N° 067-2013/SBN, del 19 de setiembre de 2013 (en adelante “la
Directiva N° 005-2013/SBN"), modificada con la Resolucion N° 86-2016/SBN, los cuales
establecen disposiciones para la transferencia de dominio de predios estatales, a titulo
gratuito u oneroso, que se realiza entre las entidades conformantes del Sistema Nacional de
Bienes Estatales. Asimismo, los articulos del 69° al 71° del “Reglamento” establecen
disposiciones que regulan el procedimiento de reversién de dominio al Estado de predios
transferidos a titulo gratuito y excepcionalmente de los transferidos a titulo oneroso.

5. Que, en ese orden de ideas, el numeral 7.3)' de “la Directiva N° 005-2013/SBN”"
prescribe que la calificacién de la solicitud constituye una de las etapas del presente
procedimiento administrativo, la cual no es un acto discrecional de la “SDDI", sino una
obligacién imperativa que emana de una norma de orden publico.

6. Que, en tal sentido, esta Subdireccion evalia en primer orden, la titularidad del
predio materia de transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, en tercer orden, que
quien lo solicite sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estales,
facultada para realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia, y en cuarto orden,
los requisitos formales que exige el procedimiento de transferencia invocado (calificacion
formal); de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva” y otras normas que conforman
nuestro Ordenamiento Juridico.

7. Que, de la lectura de los antecedentes registrales se verifico que “el predio”, se
encuentra inscrito a favor del Estado Peruano en la partida N° 11038319 del Registro de
Predios de la Oficina Registral de Moquegua, Zona Registral N° XIll — Sede Tacna.

8. Que, evaluada la documentacion técnica y la inspeccion técnica se ha verificado
que “el predio” es un terreno con relieve ondulado o accidentado que desciende desde los
farallones situados al este, que ha sido acondicionado y nivelado parcialmente para la
ocupacion de los aproximadamente 70 lotes existentes dispuestos en tres manzanas o
bloques sobre los cuales se han instalado médulos que en la mayoria son de material ligero
tipo esteras, madera, calaminas, existe una pileta comdn para la dotacion del agua e
instalacion de redes eléctricas provisionales y pistas afirmadas, que forma parte del Farallon
“El Siglo". Cabe sefialar que, las situaciones de ocupacion informal y vulnerabilidad del suelo
son de pleno conocimiento de la “Municipalidad” conforme se desprende de los documentos
remitidos (S.l.s N°07109 y N°-28872-2018) sefialando que es de su competencia las acciones
respectivas que conlleven al ordenamiento de espacio fisico y la gestién de riesgos por el
talud a fin de evitar dafios futuros, por lo que de conformidad con lo establecido en el numeral
5.3) de la Directiva N° 0005-2013/SBN en tanto tales circunstancias sean de conocimiento de
“la Municipalidad” dichas circunstancias no limitarian la disponibilidad de este.

9. Que, continuando con la calificacion corresponde evaluar la competencia
entendida como aquella facultad atribuida a la administracion que la habilita para realizar la
actuacion administrativa, de acuerdo con el numeral 1) del articulo 3° del T.U.O de la Ley N°
27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General” (en adelante la “LPGA”"). Al respecto,
se ha verificado que de conformidad con el literal f) del articulo 8° de la “Ley”; la

“Municipalidad” es una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estatales y por
-\ tanto tiene competencia para solicitar la transferencia predial de un predio de propiedad del

' numeral 7.3) Directiva N° 005-2013/SBN

La SDDI, en el caso de la SEN, o la entidad piblica, a través de la unidad operativa correspondiente verificara la documentacion presentada vy,
de ser necesario, requerira al administrado para que dentro del término de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, proceda a aclarar, precisar o reformular su pedido o a presentar los documentos complementarios a los adjuntados, bajo
apercibimiento de tenerse por no presentada la solicitud”.
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10. Que, mediante Oficio N° 550-2018-A/MPMN presentado el 6 de agosto de 2018
(S.I'N° 28872-2018), “la Municipalidad” comunica que mediante Ordenanza Municipal N° 009-
2018-MPMN el 27 de junio de 2018 aprobé el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible
Moquegua Samegua 2016-2026, el cual contiene un nuevo plano de zonificacion y usos de
suelo y los estudios complementarios de la estimacién de riesgos del Sector Farallén-El Siglo.
Cabe sefalar que por esta razén “la Municipalidad” debe disponer el cumplimiento de los
cédigos y normas técnicas establecidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, e
implementar estrictos controles de seguridad en lo referente al disefio estructural de las
edificaciones y adecuacion de suelos, a fin de no generar vulnerabilidad fisica, debido a
los peligros de la zona e estudio.

11. Que, de la calificacién formal corresponde pronunciarse por los requisitos que
exige la transferencia predial a titulo gratuito establecidos en el numeral 7.1) de la “Directiva
N° 005-2013/SBN”, conforme se detalla a continuacion:

11.1 Expresion concreta de su pedido
La “Municipalidad” ha solicitado la transferencia a titulo gratuito de “el predio”
con la finalidad de destinarlo a la ejecucion del proyecto “Programa Municipal de
Vivienda"-PROMUVI (en adelante “el proyecto”)

11.2 Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios
La “Municipalidad” presenté el Certificado de Parametros Urbanisticos y
Edificatorios N° 051-2018/SPCUAT-GDUAAT-MPMN del 31 de julio de 2018,
mediante el cual determina que “el predio” tiene la Zonificaciéon: Residencial de
Densidad Alta — RDA; compatible con el proyecto a ejecutar.

Cabe mencionar que, el referido certificado modifica el Certificado de
Parametros Urbanisticos y Edificatorios N° 096-2017-SPCUAT-GDUAAT-
MPMN en el cual se indica que el predio tenia la zonificacién Recreacion, siendo
“la Municipalidad” el ente competente para la organizacién del espacio fisico y
el uso del suelo de conformidad con lo establecido en el articulo 78° de la Ley
Organica de Municipalidades, las modificaciones y aprobaciones de este son
bajo su responsabilidad. En tal sentido, se recomienda implementar
recomendaciones y/o cargas y gravamenes al momento del saneamiento fisico
legal de los lotes a fin de evitar contingencias futuras por la calidad de suelo.

11.3 Plan Conceptual

11.3.1 Alcance

La “Municipalidad” sefala que el Plan Conceptual denominado:
“Programa Municipal de Vivienda"-PROMUVI, se ha elaborado con el fin
de promover la adecuada ocupacién y uso del territorio frente al riesgo
de desastre para continuar con el proceso de adjudicacion de los lotes
a familias de bajos recursos previo cumplimiento de requisitos
establecidos en el reglamento del proceso de adjudicacion




11.3.2 Cronograma preliminar
La “Municipalidad” ha presentado un cronograma preliminar indicando
que el proyecto “Programa Municipal de Vivienda"-PROMUVI, se
implementara en 30 meses, desde el inicio los tramites para el cambio
de uso hasta monitoreo de ejecucion de obras.

11.3.3 Presupuesto
La “Municipalidad” sefiala que tiene asignado un presupuesto estimado
de S/ 425,000.00 soles (Cuatros cientos veinticinco mil con 00/100
soles).

11.3.4 Beneficiarios
La “Municipalidad” sefiala que el proyecto “Programa Municipal de
Vivienda"-PROMUVI, beneficiara aproximadamente a 341 beneficiarios
de su Comuna.

11.3.5 Ejecucién del Programa o Proyecto de desarrollo o inversion sera
por cuenta propia o por terceros
La Gerencia de Infraestructura Publica y el Gerente de Planeamiento y
Presupuesto de la “Municipalidad” indica que es la encargada de la
ejecucion presupuestaria directa.

11.3.6 Visacion
La “Municipalidad” ha presentado el proyecto denominado “Programa
Municipal de Vivienda’-PROMUVI| debidamente visado.

12. Que, en consecuencia, se ha determinado que la “Municipalidad” cumple con los
requisitos de forma para aprobar la transferencia predial interestatal a titulo gratuito de “el
predio” a su favor.

13. Que, el segundo parrafo y siguientes del numeral 7.5) de la “Directiva N°005-
2013/SBN”", establece que la resolucién que aprueba la transferencia, debera contener
necesariamente las condiciones especificas de esta, de acuerdo al tipo de transferencia a
efectuarse, la finalidad para la cual es otorgado el predio, asi como el plazo de ejecucion del
proyecto, bajo sancion de reversion en caso de incumplimiento.

14. Que, en virtud de lo expuesto en el considerando que antecede, corresponde
establecer parametros que corresponden al caso en concreto, en base al Plan Conceptual
presentado, conforme se detalla a continuacion

14.1 Condiciones especificas
La “Municipalidad” informa que el proyecto denominado “Programa Municipal de
Vivienda"-PROMUVI comprende nueve (9) componentes:

Componente N° 01: Saneamiento Fisico Legal

Componente N° 02: Cambio de uso

Componente N° 03: Estudio y andlisis de suelo (Levantamiento topografico del
area a intervenir, estudio de mecanica de suelos, estudio de estimacion de riesgo)
Componente N° 04: Estrategia Integral de comunicacion

Componente N° 05: Pre disefio urbano (Elaboracién de propuesta de habilitacion
urbana, plano de trazado y lotizacion, certificados de factibilidad de servicios
basicos en la “Municipalidad”

Componente N° 06: Disefio definitivo de la habilitacién urbana (elaboracion de
expediente y aprobacion de habilitacion por la GDUAAT-MPMN)

Componente N° 07: Inscripcion definitiva de habilitacion urbana en SUNARP
Componente N° 08: Adjudicacién de lotes de terreno del Programa Municipal de
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Vivienda” (evaluacion y calificacion, entrega de actas de autorizacién de posesion
y resolucién de adjudicacion, titulacion)

Componente N° 09: Apoyo técnico y capacitacion para la construccion de
viviendas en laderas (Disefio definitivo de la habilitacion urbana (elaboracion de
expediente y aprobacion de habilitacion).

14.2 Finalidad
La "Municipalidad” indica que “el predio” sera destinado a la ejecucion de el
proyecto denominado “Programa Municipal de Vivienda”-PROMUVI, en caso de
incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 69° de “el
Reglamento” se revertira a favor del Estado.

14.3 Plazo de ejecucion

En el caso concreto, “la Municipalidad” no ha presentado un Programa o
Proyecto de desarrollo o inversién, toda vez que se acogio a la presentacion del
Plan Conceptual o Idea de Proyecto, razon por la cual no es posible establecer
el plazo de ejecucion.

No obstante ello, si es posible establecer como obligacion que “la
Municipalidad”, bajo sancién de reversion, presente en el plazo de dos (2) afos,
contados desde la notificacion de la presente resolucion, el Programa o Proyecto
de desarrollo o inversion con los respectivos planes y estudios técnico — legales
para su ejecucién, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 7.5) de la
“Directiva N°005-2013/SBNSDDI".

15. Que, de la consulta realizada al Sistema Nacional de Bienes Estatales —
SINABIP, se advierte que sobre “el predio” no recae proceso judicial alguno.

16. Que, es preciso sefalar que la distribucion de ingresos obtenidos por los actos

3 -i administracion o disposicion efectuados sobre los predios de propiedad estatal que se

W = @gtribuiran, previa deduccion de los gastos operativos y administrativos incurridos, se regiran
¥ Bdjo lo establecido en el articulo 26° de la “Ley".

17. Que, el articulo 68° del “Reglamento” sefiala que la resolucion aprobatoria de la
transferencia entre gobiernos locales y/o regionales tiene mérito suficiente para su inscripcién
en los Registros Publicos.

18. Que, solo para efectos registrales a pesar de tratarse de una transferencia de
dominio en el Estado a titulo gratuito, se fija en S/. 1.00 (un Sol con 00/100), el valor unitario
del inmueble materia de transferencia.

- De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 y su Reglamento aprobado por

Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, la Directiva N° 005-2013/SBN,
la Resolucion N° 014-2017/SBN-SG; v, el Informe Técnico Legal N° 745-2018/SBN-DGPE-
SDDI del 29 de agosto de 2018.




SE RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR |la TRANSFERENCIA INTERESTATAL PREDIAL A GOBIERNOS
REGIONALES Y/O LOCALES afavor de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL
NIETO del 20 853,46 m? ubicada al este del AA.HH del Programa Municipal de Vivienda
Pampas de San Antonio Moquegua, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua, inscrito a favor del Estado Peruano en la partida registral N°
11038319 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Moquegua de la Zona Registral
N° XlIl — Sede Tacna, con CUS N° 111105, para que sea destinado al proyecto denominado
“Programa Municipal de Vivienda"-PROMUVI , bajo sancién de reversién a favor del Estado
en caso de incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 69° del
Reglamento de la Ley N° 29151.

SEGUNDO.- DISPONER que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO,
tiene el plazo de dos (2) afos, contados desde la notificacion de la presente resolucion, para
presentar el Programa o Proyecto de desarrollo o inversion con los respectivos planes y
estudios técnico — legales para su ejecucién, de conformidad con lo expuesto en el numeral
14.3) del décimo cuarto considerando de la presente resolucion, bajo sancion de reversion a
favor del Estado en caso de incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo
69° del Reglamento de la Ley N° 29151.

TERCERO.- DISPONER, la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Predios
de la Oficina Registral de Moquegua de la Zona Registral N° Xlll — Sede Tacna de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

Registrese y comuniquese.-
P.OJ. N"B.0.2.11
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ABOG. MARIA DEL PILAR PINEDA FLORES
Subdirectora (@) de Desarrollo Inmobiiario
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