SUPERINTENDENCIA SUS?&%%%EEQDE
NACIONAL DE INMOBILIARIO

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N¢° 570-2016/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 09 de septiembre de 2016
VISTO:

El Expediente N° 189-2016/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA, representada por su alcalde Milton
F. Jimenez Salazar, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA PREDIAL, de un
area de 56 750,30 m2, ubicada con frente a la Av. Periurbana, altura del km 34 de la
Panamericana Norte, margen derecha de la ruta Lima-Ancén, distrito de Puente Piedra,
provincia y departamento de Lima, en adelante “el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN”),
en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi
como el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA y el Decreto Supremo N° 058-2011-
PCM, es un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicion, disposicién, administracion
y supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estd a su cargo, y tiene como finalidad lograr el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la "SBN”, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “el ROF”), la Subdireccion
de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el érgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con
los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de esta
Superintendencia.

3. Que, mediante Oficio N° 015-2016-ALC/MDPP presentado el 15 de febrero
de 2016 (S.I. N° 03441-2016) y Oficio N° 016-2016-ALC/MDPP presentado el 17 de
febrero de 2016 (S.I. N° 03629-2016), la Municipalidad Distrital de Puente Piedra,
representada por su Alcalde C.P.C. Milton F. Jiménez Salazar (en adelante “la
Municipalidad”), solicita la transferencia predial de “el predio”, con la finalidad de ejecutar
el “Proyecto Adjudicacion de Predio™ (fojas 1 y 2). Para tal efecto, adjuntd la
documentacién siguiente: a) copia simple del Acuerdo de Concejo N° 047-2015-
AC/MDPP del 26 de octubre de 2016 (fojas 3); b) copia simple de la credencial otorgada
al alcalde Milton Fernando Jiménez Salazar, el 3 de noviembre de 2014 (fojas 5); ¢) copia
simple del D.N.I. de Milton Fernando Jiménez Salazar (fojas 6); d) plano de sectorizacion
suscrito por el Arquitecto Alfred Darcy Silva Meinel y el Subgerente de Catastro,
Saneamiento y Planeamiento Urbano de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Ney




Franck Balcazar Ellescas (fojas 7); €) memoria descriptiva de “el predio” suscrito por el
Arquitecto Alfred Darcy Silva Meinel y el Subgerente de Catastro, Saneamiento y
Planeamiento Urbano de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Ney Franck
Balcazar Ellescas (fojas 8); y, f) plano perimétrico-ubicacién de “el predio” suscrito por el
Arquitecto Alfred Darcy Silva Meinel y el Subgerente de Catastro, Saneamiento y
Planeamiento Urbano de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Ney Franck
Balcazar Ellescas (fojas 9).

4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 62° del “Reglamento”, segun el cual, la transferencia de predios estatales es la
traslacion de dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del dominio privado estatal,
que se realiza entre las entidades conformantes del Sistema.

5. Que, el articulo 64° de “el Reglamento”, concordado con el numeral 5.3.2) de
la Directiva N° 005-2013-SBN, denominada procedimiento para la aprobacién de la
Transferencia Interestatal de Predios del Estado (en adelante “la Directiva”), prescribe
que la transferencia de propiedad del Estado en favor de los Gobiernos Regionales y/o
Locales, podra ser efectuada a titulo gratuito, a menos que dichas entidades obtengan
algun beneficio econémico producto de la transferencia antes sefialadas, en cuyo caso
deberan entregar el 50% del valor del predio al Estado, quedando el 50% restante a favor
de los citados gobiernos.

6. Que, respecto a la transferencia de predios de dominio privado del Estado,
el articulo 65° de “el Reglamento” establece que la solicitud para la transferencia entre
entidades debera ser presentada ante la entidad propietaria del bien, el Gobierno
Regional o la SBN, segun sea el caso; indicando el uso que se otorgara al predio, y
ademas el programa de desarrollo o inversion acreditando los respectivos planes y
estudios técnicos-legales para la ejecucién del programa correspondiente, el que podra
realizarse por cuenta propia o de terceros.

7. Que, por otro lado, el numeral 7.3) de “la Directiva” establece que la
Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, en el caso de la SBN, verificara la
documentacion presentada, y de ser necesario, requerira al administrado para que dentro
del término de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, proceda a aclarar, precisar o reformular su pedido o a presentar los
documentos complementarios a los adjuntados, bajo apercibimiento de tenerse por no
presentada la solicitud.

8. Que, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccion evalua en principio si el predio objeto de transferencia interestatal es de
propiedad del Estado, representado por esta Superintendencia y si este es de libre
disponibilidad, para luego proceder a la calificacién formal de cada uno de los
documentos presentados por los administrados, de conformidad con “el Reglamento”,
nuestro TUPA, “la Directiva” y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento
Juridico.

9. Que, en ese sentido, como parte de la calificacion se emitié el Informe
Brigada N° 351-2016/SBN-DGPE-SDDI del 18 de marzo de 2016 (fojas 14), segun el cual
se determind que:

()

4.3 Se realizé la comparacion grafica catastral del plano presentado por el solicitante con
la BASE UNICA-SBN (donde se encuentran inscritos todo los predios del Estado) de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN, observandose que ‘el
predio” graficamente se superpone de la siguiente manera:

e Totalmente con un &rea de 56 750,30 m? (representa el 100% del area solicitada),
‘inscrito a favor del Estado Peruano representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales-SBN en la Partida N° 11675460 del Registro de
predio de la Zona Registral N° IX-Sede Lima, ubicado dentro de expansion urbana
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con Registro SINABIP N° 15268 del Libro de Lima y Registro CUS N° 39516. Cabe
indicar que revisado el SINABIP existe 1 proceso judicial concluido.

4.4 Se procedio a visualizar “el predio” en las imagenes del programa Google Earth, el
cual es usado como apoyo técnico referencial cuando la escala y la resolucién lo
permiten, dichas imagenes corresponden a las fechas 24/04/2003 (Imagen 1),
11/02/2006 (Imagen 2) y 11/04/2009 (Imagen 3), en las que se observa que: en los
anos 2003 a 2006 se encontraria desocupado y a partir del ano 2009, “el predio” se
encontraria parcialmente ocupado; finalmente en el afo 2015 dicha situacion
continuaria. Sin embargo no se descarta la existencia de elementos que no se
visualicen debido a la resolucién de las imagenes.

(--.)

4.8.Se comparé el plano presentado por el solicitante con el plano de zonificacion de la
Municipalidad Distrito de Puente Piedra aprobado por la Ordenanza N° 1105-MML
del 13-12-2007 y publicado el 05-01-2008, donde se verificé que “el predio” se
encuentra de la siguiente manera:

» Parcialmente superpuesto con Zona de Recreacion Publica (ZRP) con 54 389,80
m? (que representa 95.84% del area solicitada).

Y el area restante se superpone con la Av. El triunfo 2 360,50 m? (que representa
4.16% del area solicitada).

4.9 De acuerdo con otras bases graficas que obran en esta Superintendencia, se
evidencia que “el predio” no se ve afectado por areas naturales protegidas,
patrimonios culturales ni predios que se encuentren en evaluacion para ser
incorporados o hayan sido incorporados al Portafolio Inmobiliario.

10. Que, en virtud del Informe de Brigada descrito en el considerando
precedente, se ha determinado respecto de “el predio” lo siguiente: i) se superpone
totalmente con el area de 56 750,30 m? inscrita en la Partida N° 11675460 del Registro
de Predios de la Oficina Registral de Lima; v, ii) se superpone parcialmente, en un area
de 2 360,50 m2, que representa el 4.16%, con la Av. El Triunfo.

11. Que, el area de 2 360,50 m2 (4.16% de “el predio”) que se superpone con la
Av. El Triunfo, no es de libre disponibilidad, toda vez que se trata de un bien de dominio
publico que tiene el caracter de inalienable e imprescriptible, de conformidad con el literal
a) del numeral 2.2) del articulo 2! de “el Reglamento” y el articulo 73°2 de la Constitucion
Politica.

12. Que, en atencion a la evaluacion técnica descrita y luego de evaluar la
solicitud y anexos presentados, mediante Oficio N° 1065-2016/SBN-DGPE-SDDI del 9
de mayo de 2016 (en adelante “el Oficio”) (fojas 18), se requirié a “la Municipalidad”, lo

1 3) Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas,
caminos y otros, cuya administracion, conservaciéon y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion
de cualquier servicio publico como los palacios, sedes gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes
reservados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros
destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesion compete al Estado. Tienen el cardcter de inalienables e
imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.

2 Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares
conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.



siguiente:

“[...] debera presentar para el inicio del procedimiento de transferencia una solicitud
escrita, la cual contendra lo siguiente:
i) La indicacion de la entidad publica a la cual se dirige.
ii) La indicacién de la entidad publica solicitante, con los nombres y apellidos completos,
domicilio y numero de Documento Nacional de Identidad de su representante legal.
iii) La expresion concreta de lo pedido, indicando el area, ubicacién del predio y el uso o
finalidad que se otorgara al predio.

iv) Lugar, fecha, firma.

v) Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios del predio expedido por la
municipalidad en donde se encuentra el predio vigente.

vi) Partida Registral del predio cuya transferencia se solicita o Certificado Negativo de
Busqueda Catastral expedida por la SUNARP.

vii) El Acuerdo de Concejo aprobando el pedido de transferencia del predio.

viii) Asimismo, dependiendo del tipo de transferencia solicitada se debera acompanar
adicionalmente, los documentos siguientes:
- Para la transferencia a titulo gratuito entre entidades estatales:
El programa o proyecto de desarrollo o inversion con los respectivos planes y estudios
técnico-legales para su ejecucion, establecidos de conformidad con sus respectivas
competencias, que contenga: denominacion, descripcion, finalidad, objetivo, alcances
del programa o proyecto, indicacion del financiamiento, asi como cronograma de la
ejecucion de la obra, estableciendo el plazo para su conclusién. El financiamiento
debera ser acreditado con documento expedido por el érgano competente; o,
El plan conceptual o idea de proyecto conteniendo: alcance, cronograma preliminar,
presupuesto estimado y numero aproximado de beneficiarios, debidamente visado o
aprobado por el area competente de la entidad solicitante.
La indicacion si la ejecucion del programa o proyecto de desarrollo o inversion sera
por cuenta propia o de terceros.
- En caso de transferencias a titulo oneroso entre entidades estatales:
La tasacion del predio, elaborada conforme al Reglamento Nacional de Tasaciones
del Peru.
La conformidad del procedimiento y estudio de mercado de la tasacion, debidamente
visada por la entidad solicitante.
ix) Asimismo senale y adjunte el sustento legal mediante el cual se le acredita como
entidad competente para poder solicitar la transferencia de “el predio” a su favor, con
la finalidad de ejecutar el referido proyecto.

Por otro lado, cabe senalar que de la revision de la documentacion técnica presentada,
contrastada con la base grafica de la SBN, que a manera de consulta accede esta
Superintendencia se ha elaborado el Informe de Brigada N° 351-2016/SBN-DGPE-
SDDI del 18 de marzo de 2016, segun el cual se concluye, entre otros, respecto de “el
predio”, lo siguiente:

4.2 Se realiz6 la comparacion grafica catastral del plano presentado por el solicitante con
la BASE UNICA-SBN (donde se encuentran inscritos todo los predios del estado) de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN, observandose que ‘“el
predio” graficamente se superpone de la siguiente manera:

o Totalmente con un area de 56 750,30 m? (representa el 100% del area solicitada),
inscrito a favor del Estado Peruano representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales-SBN en la Partida N° 11675460, del Registro de
predio de la Zona Registral N° IX-Sede Lima, ubicado dentro de expansién urbana
con Registro SINABIP N° 15268 del Libro de Lima y Registro CUS N° 39516. Cabe
indicar que revisado el SINABIP existe 1 proceso judicial concluido.

4.3 Se procedi6 a visualizar “el predio” en las imagenes del programa Google Earth, el
cual es usado como apoyo técnico referencial cuando la escala y la resolucion lo
permiten, dichas imagenes corresponden a las fechas 24/04/2003 (Imagen 1),
11/02/2006 (Imagen 2) y 11/04/2009 (Imagen 3), en las que se observa que: en los
anos 2003 a 2006 se encontraria desocupado y a partir del ano 2009, “el predio” se
encontraria parcialmente ocupado; finalmente en el afno 2015 dicha situacion
continuaria. Sin embargo no se descarta la existencia de elementos que no se
visualicen debido a la resolucion de las imagenes.

4.4 Se compard el plano presentado por el solicitante con el plano de zonificacion de la
Municipalidad Distrito de Puente Piedra aprobado por la Ordenanza N° 1105-MML
del 13-12-2007 y publicado el 05-01-2008, donde se verificé que “el predio” se
encuentra de la siguiente manera:

» Parcialmente superpuesto con Zona de Recreacion Publica (ZRP) con 54 389,80
m? (que representa 95.84% del area solicitada).

e Y el area restante se superpone con la Av. El triunfo 2 360,50 m? (que representa
4.16% del area solicitada).

4.5 De acuerdo con otras bases graficas que obran en esta Superintendencia, se
evidencia que “el predio” no se ve afectado por areas naturales protegidas,
patrimonios culturales ni predios que se encuentren en evaluacién para ser
incorporados o hayan sido incorporados al Portafolio Inmobiliario.
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Al respecto se advierte que un drea de 2 360,50 m?, que representa el 4.16%, de “el
predio” no debe ser considerado como un area de libre disponibilidad se superpone sobre
la Av. El triunfo. En tal sentido, debera excluir el area sefalada, que representa el 4.16%
que no es de libre disponibilidad; por lo que debera reformular su pedido, teniendo en
consideracion lo senalado en el presente documento, para lo cual debera presentar:

1.Plano perimétrico del predio en sistema de coordenadas UTM, Datum PSAD 56 o WGS
84 a escala 1/100, 1/200, 1/500, 1/1000 con indicaciéon del area, linderos, angulos y
medidas perimétricas, autorizado por ingeniero civil o arquitecto colegiado, debiendo
utilizar la escala apropiada que permita visualizar la informacién contenida en el plano;

2.Plano de ubicacion del predio en escala 1/1000 o 1/1500;

3.Memoria descriptiva del predio (con los nombres de los colindantes, de ser posible),
autorizado por ingeniero o arquitecto colegiado.

Para lo cual se otorga un plazo de diez (10) dias habiles, mas un (1) dia habil por el
término de la distancia, computados a partir del dia siguiente de su notificacion, a fin
de que presente los documentos antes descritos, bajo apercibimiento de no tenerse por
presentada su solicitud y proceder a su archivo, de conformidad con lo establecido en
el numeral 7.3) de la “Directiva N° 005-2013/SBN”, en concordancia con el inciso 135.1
del articulo 135° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y la
Resolucion Administrativa N° 1325-CME-PJ.

[.r

13. Que, es conveniente precisar que “el Oficio” fue notificado el 11 de mayo de
2016, al domicilio de “la Municipalidad”, sefialado en la solicitud presentada, conforme
consta del sello de recepcién, motivo por el cual, el plazo de 10 dias habiles mas el
término de la distancia de 1 dia habil para subsanar las observaciones advertidas vencid
el 26 de mayo de 2016.

14. Que, conforme consta de la busqueda respectiva en el Sistema Integrado
Documentario-SID (fojas 20); “la Municipalidad” no cumplié con subsanar dentro del plazo
concedido, las observaciones advertidas en “el Oficio”, por lo que corresponde ejecutar
el apercibimiento contenido en él; debiendo por tanto declararse inadmisible su solicitud
de transferencia predial, disponiéndose el archivo definitivo del presente procedimiento
administrativo, una vez quede consentida la presente resolucion; sin perjuicio, de que
pueda volverse a presentar la solicitud de transferencia en la medida que la presente no
constituye una declaracion de fondo y tomando en cuenta lo senalado en el décimo
segundo considerando de la presente resolucion.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA vy sus modificatorias, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la
Directiva N° 005-2013/SBN, aprobada mediante Resolucién N° 067-2013/SBN, la Ley N°
27444, y el Informe Técnico Legal N° 660-2016/SBN-DGPE-SDDI del 07 de setiembre
de 2016.



SE RESUELVE:

SilArticulo 1°. Declarar INADMISIBLE el procedimiento de Transferencia Predial
presentado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA, por los
argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°. Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento
administrativo, una vez consentida la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
5.2.2.4




