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RESOLUCION N° 518-2016/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 18 de agosto de 2016
VISTO:

El Expediente N° 586-2015/5BNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
ASOCIACION DE VIVIENDA MUJERES POR UN PAiS MEJOR, representada por su
presidenta Merly Vasquez Chavez, mediante el cual peticiona la VENTA DIRECTA de un
area de 24 503,47 m?, ubicado en el distritc de Santa Rosa (limite con el distrito de
Ventanilla) provincia y departamento de Lima, inscrito a favor del Estado, representado
por la Superintendencia Macional de Bienes Estatales en la Partida N° 12567550 del
Registro de Fredios de la Oficina Registral del Lima, Zona Registral N° IX — Sede Lima,
con CUS N° 54200, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

= ; 1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a lo
] dispuesto por la Ley N® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

(en adelante la Ley), y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N® 007-

2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante el Reglamento), asi como al Decreto

Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N® 29158, es un Organismo Pudblico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que constituye
el Ente Rector del Sistema Macional de Bienes Estatales, siendo responsable tanto de
normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes
estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta
a su cargo, y tiene como finalidad lograr el aprovechamiento econdmico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Crganizacidn y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de
2010 (en adelante ROF de la SBEN), la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario es el
organo competente en primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos
operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la
competencia de la SBN,

3. Que, mediante solicitud presentada el 4 de septiembre de 2015 (5.1 N® 20770-

2015), la Asociacion de Vivienda Mujeres por un Pais Mejor, representada por su
presidenta Merly Vasquez Chavez (en adelante “la administrada”), solicita la venta directa

. de"elpredio” por la causal c) del articulo 77° de “el Reglamento” (fojas 1). Para tal efecto,
,ﬁd' presenta -entre otros- los documentos siguientes: 1) copia simple del Documento
7/ Nacional de Identidad de Merly Vasquez Chavez (fojas 3); 2) copia cedificada del

: Hegistro de Padron de Socios de “la administrada” (fojas 4); 3) copias simples de los
Documentos Nacional de Identidad de los socios (fojas 24 al 35); 4) certificados de
supervivencia expedidos por Guillermo Luis Carazza Cordova, Juez de Paz Urbano de



Primera Nominacién del Centro Poblado Nuestra Sefiora de las Mercedes — Mi Perd -
Ventanilla, del 5 de noviembre de 2010 (fojas 36 a 52); 5) vigencia de poder del Registro
de Personas Juridicas Libro de Asociaciones correspondiente a “la administrada”
expedida el 1 de agosto de 2015 (fojas 54); 6) fotografias de “el predio (fojas 56); 7)
memoria descriptiva de un drea mayor del cual forma parte “el predio”, de agosto del
2015 (foja 62); 8) planos perimétricos de 246 168,13 m? y 211 496,31 m? (PP-01 y P-1)
de noviembre de 2013 vy Agosto de 2015 respectivamente (fojas 72 y 73); 9) plano de
ubicacion y localizacion de noviembre 2013, correspondiente a un predio de 246 168,13
m* (foja 74); 12) perfil de inversion del Proyecto Especial de Vivienda - Chacra
Productiva (fojas 75).

4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 74° del "Reglamento”, segin el cual, los bienes de dominio privado estatal
pueden ser objeto de compraventa sdlo bajo la modalidad de subasta publica v,
excepcionalmente, por compraventa directa. Asimismo, los supuestos de procedencia
se encuentran previstos en el articulo 77° del citado “Reglamento”. Finalmente, cabe
senalar que el presente procedimiento administrativo ha sido desarrollado por la Directiva
N® 006-2014/SBN, aprobada por la Resolucion N° 064-2014/SBN del 5 de septiembre de
2014 y publicada en el diario oficial “El Peruana” el 11 de septiembre de 2014 (en adelante
la Directiva N° 006-2014/SEN).

5. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de “el predic”, deberan acreditar el
cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77° de "el Reglamento”.

6. Que. el numeral 6.1) de la “Directiva N° 006-2014/SEN" regula las etapas del
procedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacion formal de la
solicitud, entendida como aquella, en la que estd Subdireccion -Unidad Organica
competente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario,
requerira al administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su notificacién, efectué la aclaracién, precision
Mo reformulacion de su pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de
Heclararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.3) de “Directiva N°
006-2014/5BN.

7. Que, porsu parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamenta”, prevé que
esta Superintendencia sélo es competente para la evaluacién, tramite y aprobacion de
los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional v aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

8. Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N 006-2014/SBN" prevé que la admisidn
a tramite de venta directa de un predio estatal sdlo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

9. Que, el numeral 1) del articulo 3° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como uno de los requisitos de validez de los actos
administrativa la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la
administracion gue la habilita para realizar un actuacion administrativa.

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalda en principio si el predio objeto de compraventa es de propiedad
del Estado, representado por esta Superintendencia y si este es de libre disponibilidad,
para luego proceder a la calificacién formal de cada uno de los documentos presentados
por los administrados, de conformidad con nuestro "Reglamento”, TUPA y "Directiva™ y
otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.
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11. Que, como parte de la etapa de calificacidn se emitid el Informe de Brigada N¥
473-2016/SBN-DGPE-SDDI del 8 de abril de 2016 (fojas 194) seqgun el cual se concluyd
en lo siguiente:

Aol

3.2, Es preciso mencionar gque “el administrado” indico tener la posesion de un predio da
24 503,47 m2, aduciendo cumplir con 1a causal “¢”, Sin embargo la documentacion técnica
describe un area de 211 456,31, 2, por lo gue debido a esta discrepancia se informa que la
ultima sera materia de la presenta evaluacion.

4.1 Segun la BASE UNICA SBNM {base grafica de los predios del Estado) “el predio” se
encuentra de |la siguiente manera:

* Parcialmente superpuasto con el predic de mayor extension inscrito a favor del Estado
an |la partida registral N° 12567550 del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Lima, £ona Registral N° 1X — Sede Lima, signado con CUS WN® 54200, con un drea de 73
286.35 m? (representa el 34.65 % del drea solicitada).

Parcialimante superpuesto con &l predio inscrito a favor del Ministerio de Defensa -
Ejército del Pernl en la Parida N® 12554484 del Hegistro de Predios de la Oficina
Reqgistral de Lima, Zona Registral N* 1X — Sade Lima, signado con CUS N° 53966; con
un &rea de 64 145,95 m? (representa el 30.33 % del drea solicitada),

Y el drea gue resta de 74 064,01 m® (representa & 35.02 % del drea solichada)
superpuesta con el predio de mayor extension inscrito a faver del Estado, en la partida
registral N 46358279 del Registro de Predios de la Oficina Registral da Lima, Zona
Registral N® 1X — Sede Lima, signado con CUS W 25660; el cual se encuentra afactado
an uso a favor del Ministario de Guerra,

4.2 Por otro lado “el predio” se encuentra afectado por la Via Colectora C-18 (acceso a
Santa Rosa), afectacidn que incluye pare del drea inscrifa a favor def Estado, de acuerdo
con el Planc dal Sistema Vial Metropolitane, aprobado por Ordenanza N® 341-MML v
modificatorias.

4.3 Es preciso mancionar que “el predio” se encontraria parcialmenta en Zona de Proteccion

y Tratamiento Paisajista — PTP (aproxmadamente 28 %) y parciaimente en Jona de
Habilitacion Recreacional - ZHRA (aproximadamente 71 %), conforme con el Plano de
Zonificacion del Distrito de Santa Rosa (Ordenanza N° 1085-MML del 18-10-2007,
publicada el 26-10-2007).

4.4 Da la visualizacidn de “el predio” en las imagenas del programa Google Earth, se
observa lo siguienta:

= En laimagen de fecha 29/09/2007 (Imagen 1}, no se obsarvan indicios de ocupacidn en
“al predia”

* En las imdgenes de fechas 18/01/2010 {Imagen 2} y 25/02/2011 (Imagen 3}, se obsarva
una paquefa ccupacion al este de el pradio”, sin embargo en casi la totalidad de “gl
predio” no se aprecian indicios de ocupacion.

* Por ulimo en la imagen de fecha OBMAZ016 (Imagen 4), se apracian indicios de
ocupacion al este an aproximadamente el 25 % de “el predia”,

Se deja constancia que o visualizado es de caracter referencial, asimismo gue podria
existir elemeantos gque no s visualicen debido a la resolucian de las imagenas.

4.5 Asimismo el predio signado con CUS N* 54200 (superpuesto con “el predio” en un
34.65 %) viene siendo matena de un tramite de transferancia que obra en el Expadiente
M* 5E2-2015/SBNSDDI v 1a 51 N7 07108-2016, por otro lado, sobre dicha superpasicidn se
observan solicitudes relacionadas a denuncias, asi como la 51 MN° 08184-2015 (proceso
judicial de desalojo) y un trdmite de venta directa que obra en &l Expediente N* 262-
2015/5BMN5DDI, da acuerdo con las bases graficas de tramites. Por Gltimo sobre dicha
superposicion se observan tambien los Memorandum Mros 1010-2014/SBN-DGPE-SD5,



438-2014/SBN-DGPE-SD5, 1401-2015/SBN-DGFE-S0S, 855-2014/SBN-DGPE-SDS, de
acuerdo con la base grafica de recuperacionas (SDS).

LEE

12. Que, en ese sentido a traveés del Oficio N* 1046-2016/SBN-DGPE-3SDDI del &
de mayo de 2016 (en adelante “el Oficio”) esta Subdireccidn procedid a calificar la
solicitud presentada por “la administrada”, advirtiendo que: i) respecto al 30.33 % de "el
predio” gque recae sobre la Partida N° 12554484, al ser de propiedad del Ministerio de
Defensa — Ejército del Perl, esta Superintendencia no es competente para realizar ningun
acto de disposicion (entre ellos, la venta directa) sobre la misma; ii) respecto del 35.02 %
de “el predio” superpuesto con el predio inscrito en la partida N°® 46358279 afectado en
uso a favor del Ministerio de Guerra no es factible realizar acto de disposicion alguno en
tanto dicha afectacién en uso se encuentre vigente; por lo que, se le requirit lo siguiente:

bl F

En tal sentido, de ser de su interés, debera reformular su padido de venta directa, solictando
unicamente el drea de 73 286,35 m2 (34.65 % de “el predio”); y, respecto del cual, debera
presentar 1os documentos EiQUiEmEEZ

1.- Flano parimétrico del predio en sistema de coordenadas UTM, Datum PSAD 56 o WGES 84
a escala 1/100, 1/200, 1/500, 111000 con indicacion del drea, linderos, angulos y medidas
panmeatricas, autorizado por ingenierg civil o arquitecto colegiado, debiendo utilizar la
ascala apropiada que permita visualizar la informacion contenida en el plano.

- Plano de ubicacicn del predic en escala 1/1000 o 1/1500.

- Memaoria descriptiva del predio (con los nombres de los colindantes, de ser posibie),
autorizado por ingeniero o argquitecto colegiado, en casoe que la venta sea de una parte del
predio inscrito,

L

Sin perjuicic de lo expuesto, se advierte gue invoca el padido de venta directa sustentandose
en la causal "c” del articulo 777 del Decretc Supremo NY 007-2008-VIVIENDA, se requiere
acradite su posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, por 1o que de conformidad con
&l literal |} del numeral 6.2) da la Directiva N® 006-2014-5BN, debera adjuntar cualquiera de los
siguientas documentos:

j-1) Copia fedateada, autenticada, legalizada o cerificada de la Declaracion Jurada del
Impuesto Predial (HR y PU o PR) y de los Recibos de Pago de los tributos municipales
correspondientes a los afos de posesidn del predio. Las declaracicnes juradas y pagos de
tibutos que hayan sido formuladas en via de regularizacion solo tienen mérnito para
acraditar la antigiedad de la posesion a partir de |a fecha en gue han sido presentadas y
pagadas ante la autondad competanta.

j-2.) Copia fedateada, autenticada, legalizada o cenificada del testimonio de |a escritura pablica
o del documento privade con firmas legalizadas o cedificadas, donde conste la
transferencia de la posesion del predio a favor del solicitants,

.31 Copia fedateada o cerificada del acta de inspeccion judicial del predio.

j4) Copia fedateada, autenticada, legalizada o cenificada de la constancia de posesion
otorgada por la municipalidad en cuya jurisdiccion se encuentra el predio.

j-5) Otro documento emitido por entidad publica que acredite la posesion del pradio en favor
del solicitante o de sus predecesores.

Los documentos antes indicados, deben ser remitidos en copia fedateada, autenticada,
legalizada o certificada: y, debe guardar correspondencia indubitable con el predio
materia de solicitud,

Adicionalmenta, daberd adjuntar copia cerificada o autenticada del Acta de Asamblea General
an las que participen los ocupantes de los respectivos lotes, en la gue deciden dar poder y
representacicén para las adquisicion de la totalidad del predic que ocupan.

Asimismo, sendo que la causal c) del articulo 77 del Decreto Supremo N® 007-2008-

VIVIEMDA, exige que el uso sea compatible con la zonificacidn, es gue de conformidad con el

literal j) del numeral 6.2 da la Directiva MN® 006-2014-5BN, debera presentar:

- Certificado de Zonificacion v Vias o el Cerificado de Parametros Urbanisticos v Edificatonios,
u otro documento emitide por la Municipalidad competente, a efectos de acreditar la
compatibilidad de uso del predio con la zonificacion astablecida,

)

13. Que, de conformidad con el numeral 6.3) del articulo 6° de la Directiva N® 006-
2014/5BN, concordado con el inciso 135.1) del articulo 135° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, se otorgd a “la administrada” un plazo de quince
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(15) dias habiles, mas el término de la distancia de un (1) dia habil, computados a partir
del dia siguiente de la notificacidn de “el oficio”, para que subsane las cbservaciones
advertidas, bajo apercibimiento de declararse inadmisible su solicitud, y disponerse el
archivo correspondiente.

14. Que, es conveniente precisar, que “el Oficio” ha sido notificado el 11 de mayo
de 2016, segun consta en el Acta de Notificacidn N° 104201 (fojas 204), de conformidad
a lo establecido en el inciso 21.5" del articulo 217 de la Ley N° 27444 cuya primera visita
se efectud el 10 de mayo de 2016, por lo cual, se tiene que “la administrada” fue
validamente notificada. Por tanto, el plazo otorgado para subsanar las observaciones
advertidas vencio el 2 de junio de 2016. /

15. Que, mediante escrito presentado el 3 de junio de 2016 (5.1, N® 14?3?-201@;/
“la administrada” pretende subsanar las observaciones advertidas en “el Oficia”,
adjuntando -entre otros- la documentacion siguiente: a) memaoria descriptiva del 2 de junio
del 2016, correspondiente a “el predio” (fojas 209); b) copias cedificadas del testimonio
de constitucidon de "la administrada”, y del testimonio de reapertura del acta de fundacion
de constitucidn de la misma (fojas 211 al 243); ¢) partida N* 13171137 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, Zona Registral N® IX — Sede Lima,
correspondiente a “la administrada” (fojas 245), d) copia certificada del Acta de Asamblea
Extraordinaria de “la administrada” (fojas 249); e) certificado de zonificacién y vias N°
357-2016-MML-GDU-SPHU del 5 de febrero de 2016 (fojas 253); f) plano de perimétrico
» ¥ Ubicacién de junio 2016, correspondiente a “el predio” (fojas 266); v, g) CD con
' formacion digital (fojas 267).

55BN
as .
k&ﬁgﬁ 16. Que, mediante escrito presentado el 1 de julio del 2016 (S.1. N® 17269-2016)

~ &4 a administrada” adjunta la documentacién siguiente: a) copia legalizada del acta de

JUT constatacion y verificacion de hechos emitido por la Gobemacion del distrito de Santa
Rosa (fojas 271),

17. Cue, al respecto, es conveniente precisar que si bien es cierto no se consignd
en “el Oficio”, observaciones al cerificado de Supervivencia y a la constatacion de
posesion del 05 de noviembre del 2010, revisado los mismos no se ha podido determinar
que los predios descritos corresponden a “el predio” y segun el Certificado de Zonificacion
y Vias N* 357-2016-MML-GDU-SPHU del 05 de febrero del 2016, se advierte que “el
predic” tiene zonificacion de ZHR — Zona de Habilitacién Recreacional v PTP —

~, /| Proteccién y Tratamiento Paisajista, el cual no seria compatible con el de vivienda,
i ifl, respecto Acta de Constatacion y Verificacidon de hechos emitido por la Gobernacidn del
Distrito de Santa Rosa, de su contenido no se puede evidenciar su correspondencia

! Artigulo 21.- Régimen de la Notificacidn Personal

21.5 En @l case de no encontrar al administrado u atra persona en &l domiclic sehalade en el procedsmients, 8f natificador deberd
dejar constancia de allo en el acta y colocar un aviso en dicho domiciio indicando & nueva fecha en gue se hara etectva la siguianta
nofificacian. i tampoco pudiera entregar directaments la notificacion en la nueva fecha, se dejard debajo de la puerta un acta
conjuntamente con la notficacsdn, copia de log cuales seran incomorados en el expeadients.



indubitable con “el predio”, en tanto dicho documento sefiala una descripcion referencial
sobre la ubicacian.

18. Que, sin perjuicio de lo antes expresado, se advierte gue “la administrada”
solicita la venta directa para la ejecucion de obras a favor de la comunidad en general. Al
respecto, debemos indicar que el literal ¢) del articulo 77° de “el Reglamento” exige que
para proceder con la venta directa, se debe de tener posesion consolidada,
encontrandose el area delimitada en su totalidad, con obras civiles, que este siendo
destinado para fines habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales
u otros, en la mayor parte del predio, compatibles con la zonificacién vigente; v, ademas
se cuenten con documentos que acrediten que el solicitante viene ejerciendo su posesion
desde antes del 25 de noviembre del 2010,

19. Que, en atencion a lo expuesto, queda demostrado que “la administrada”
pretende subsanar las observaciones encontradas a su solicitud de venta directa a traves
del documento descrito en el décimo guinto considerando de la presente resolucion, no
cumpliendo con acreditar en forma indubitable el ejercicio de posesion en “el predio” con
antericridad al 25 de noviembre de 2010 segun el literal j) del numeral 6.2) de la Directiva
N? 006-2014-SBN; ademas, éste fue presentado fuera del plazo otorgado en “el Oficio™;
razon por la cual, corresponde hacer efectivo el apercibimiento contenido en el mismo;
debiendo por tanto declararse inadmisible su pedido de venta directa y disponerse su
archivo una vez consentida la presente resolucidn; sin perjuicio, de gue pueda volverse
a presentar nuevamente su pretensién teniendo en cuenta las observaciones efectuadas,
en la medida que la presente no constituye una declaracion de fondo.

20. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento
de la Subdireccion de Supervisién para que proceda conforme a sus atribuciones, al
momento que la presente Resolucion quede consentida, de conformidad con el literal J)
- 'del articulo 46° del Reglamento de Organizacién y Funciones de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 29151 y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 0D07-2008-VIVIENDA vy sus modificatorias, la Directiva N° 008-
2014/5BM, Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y, el Informe Técnico Legal N°
0606-2016/SBN-DGPE SDDI del 17 de agosto del 2016.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por la
ASOCIACION DE VIVIENDA MUJERES POR UN PAIS MEJOR, representada por su
Ly presidenta Merly Vasquez Chavez; por los fundamentos expuestos en la presente

W} resolucién.

SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento
administrativo una vez quede consentida la presente Resolucion.

TERCERO: DERIVAR el presente expediente administrativo a la Subdireccion de
Supervisian, una vez consentida la presente resolucién.

Registrese y comuniquese.
5214




