SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUC]ON N° 515-2016/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 17 de agosto de 2016
VISTO:

El Expediente N” 568-2016/SBN-SDDI, que contiene la solicitud presentada por
la ASOCIACION AMPLIACION PARQUE INDUSTRIAL N° 1 HUAYCAN, representada
por MILAGROS DINA SIMEON ESPINOZA mediante la cual pretende la VENTA
DIRECTA del predio de 17 137,75 m?, ubicado en el distrito de Ate, provincia y

| departamento de Lima e inscrito en la Partida P0O2156663 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de la Zona Registral N° IX — Sede Lima, signado con el Registro
SINABIP N° 15374 y con registro CUS N° 39622, en adelante “el predio™; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a lo
dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema MNacional de Bienes Estatales en
adelante “la Ley”, y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y sus modificatorias en adelante “el Reglamento”, asi como al Decreto
Supremo N 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N® 28158, es un Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, que constituye
el Ente Rector del Sistema MNacional de Bienes Estatales, siendo responsable tanto de
normar los actos de adquisicion, disposicidn, administracion y supervision de los bienes
estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta
a su cargo, y tiene como finalidad lograr el aprovechamiento economico de los bienes del
Estado en armaonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 477 v 48° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), aprobado mediante el Decreto Supremao N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22
de diciembre de 2010 (en adelante "ROF de la SBN"}, la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario es el drgano competente en primera instancia, para programar, aprobar y
ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicién de los bienes
tatales bajo la competencia de esta Superintendencia.
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3. Que, mediante escrito presentado el 12 de julio de 2016 (5.1. 18267-2018), la
ociacién Ampliacion Pargue Industrial N® 1 Huaycan, presentado por Milagros Dina
imedn Espinoza (en adelante “la Asociacion”) solicita la venta directa de “el predio” por
la causal c) del articulo 77° de “el Reglamento”. Para tal efecto, adjunta los siguientes
documentos: i) copia cerificada del certificado de busqueda catastral del 4 de abril de
2016 (fojas 5 y 6); ii) plano de localizacién suscrito por el ingeniero civil Samuel Beltran
Guerrero Guerrero (foja 7); iii) plano de localizacion suscrito por el ingeniero civil Samuel
Beltran Guerrero Guerrero (foja B); iv) memoria descriptiva suscrito por el ingeniero civil
Samuel Beltran Guerrero Guerrero (fojas 8 al 13); v) copia cerificada de la Partida
Registral N® P02156663 del Registro de Predios de la Oficina Registral N® |X Sede Lima



{fojas 14 al 22); vi) copia certificada de la Resolucion N® 858-2015/5BN-DGPE-SDAPE
del 11 de setiembre de 2015 (fojas 23 al 25); vii) copia certificada del Oficio N° 205-
2016/SBN-DGPE-SDS del 9 de febrero de 2015 (foja 26); viii) copia cerificada del
testimonio de escritura publica de constitucion de asociacién denominada Ampliacion
Pargue Industrial N° 1 Huaycan (fojas 27 al 35); vix) copia simple del DNI de Milagros
Dina Simedn Espinoza (foja 36); x) copia cerificada de la Partida N® 13120156 del
Reqistro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de la Zona Registral N° IX Sede
Lima (foja 37 al 41); xi) copia cerificada de la vigencia de poder en el libro de
asociaciones del registro de personas juridicas (foja 42); xii) copia simple de la
constancia de posesion del 2 de octubre de 2015 emitida por “la Asociacion” (foja 45);
xiii) copias cerificadas (HR, PR) de los afios 2010, 2011, 2012,2013, 2014, 2015, 2016
emitidos por la Municipalidad Distrital de Ate (fojas 46 al 59); y, xiv) recibos de pagos
emitidos por la Municipalidad Distrital de Ate, cancelados el afio 2016 (fojas 60 al 62).

4, Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 74° de “el Reglamento”, segun el cual los bienes de dominio privado estatal
pueden ser objeto de compraventa sélo bajo la modalidad de subasta puablica v,
excepcionalmente, por compra venta directa. Asimismo, los supuestos de compraventa
directa se encuentran previstos en el articulo 77° del Reglamento y desarrollados por la
Directiva N° 008-2014/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobacion de la
Compraventa Directa por Causal de Predios de Dominio Privado del Estado de Libre de
Disponibilidad”, aprobada por Resolucion N° 084-2014-SBN, publicada el 11 de
septiembre de 2014 (en adelante la "Directiva N° 006-2014/5BN").

5. Que, el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N° 006-
2014/SBN" establecen gue la calificacion de la solicitud (evaluacion formal de la solicitud)
constituye una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un
acto discrecional de esta Subdireccion, sino una obligacion imperativa que emana de una
norma de orden publico. Dicha disposicion legal sefala que: “Recibida la solicitud, la
entidad publica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite,
procederd a verificar la documentacidn presentada y, de ser necesario, requerira al
administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir
del dia siguiente de su notificacion, efectie la aclaracidn, precisién o reformulacion de su
pedido o complemente la documentacién, bajo apercibimiento de declararse inadmisible
la solicitud...”.

6. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de "el Reglamenta”, preve que
esta Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de
s actos de disposicidn de los bienes de cardcter y alcance nacional y aquellos que se
= lBncuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
/' para |la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

7. Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N* 006-2014/SBN" prevé que la admision a
tramite de venta directa de un predio estatal sdlo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenario.

8. Que, el articulo numeral 1) del 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como uno de |os requisitos de validez de los actos
administrativos, la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la
administracién que la habilita para realizar una actuacion administrativa.

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccién evalla en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que sea
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal); de conformidad con nuestro “Reglamento”, TUPA y “la
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Directiva N° 006-2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento
Juridico.

10. Que, como parte de la etapa de calificacion se emitio el Informe de Brigada N°
1093-2016/SBN-DGPE-SDDI del 1 de agosto de 2016 (fojas 63), segun el cual, se
determino lo siguiente:

A

4.1 Comparado “el predio” que resulta del desarrolio del cuadro de datos técnicos
con la Base Unica SBN (donde se encuentran graficados los predios de
propiedad del estado); éste se visualiza graficamente de la siguiente manera:

* Totalmante suparpuesto con el pradio inscrito & faver de la Comisidn de
Formalizacidn de la Propiedad Informal-COFOPRI en la Parida Registral
M" P02156663. del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral da Lima con
Registro SINABIP N 15374 del Libro de Lima y el Registro CUS N® 39622 con
Uso: (Otros Usos), en mento a la Resolucion M*858-2015/S8N-DGPE-SDAPE
se dispuso la inscripoion de domino  a favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBM, v revizado la partida
registral a la fecha esta no se encuentra actualizado a favor de SBM.

4.2 5Se reviso el asiento 00006 de la Partida N° PD2156663, del Registro Predial
Urbano de la Oficina Registral de Lima, la COFOPRI afecta en Uso el predio
inserito en esta pantida a favor de Obispado de Chosica, Municipalidad de Ate
y Comunidad Autogestionario de Huayean, sin embarge mediante la
Resolucion N°B58-2015/5BN-DEPE-SDAPE de fecha 11 de setiembra de
2015 ze declara la extincion de la afectacion en uso por incumplimiento de la
finalidad.

4,3 Se procedid a consultar en |la Base Grafica de "COFOPRI", que se accede a
manera de consulta, se ubicd el Plano de Trazado y Lotizacion M 318-
COFOPRI-99-GT, de proyectc especial Huaycan lote APA zona parque
industrial N° 1 de Huaycan, wisualizandose en el cuadro General de
distribucicn de Areas, que ‘el predio” ha sido aprobado como Area de Riesqo
—Ar Pr idn Ambiental.

4.4 Asimismo, ravisado el Glosaric de Téaminos de la COFOPRI, éste define
ZONA DE RIESGO: son agquellos Terenos gua no son adecuados para el
asentamiento de viviendas por constituir zonas de potancial nesgo por las
caracteristicas del suelo, cercania de rios o cuerpos de agua, cercania a
elementos de transmision eléctrica u ofras similares o agquellas carentes de
higiene y salubridad (DS 013-99-MTC), Las zonas de riesgo pueden ser
daestinadas a drea de reforestacian, drea de proteccidn ambiental (COFOPAI).

4.5 Se procedit a visualizar "el predic” en las imagenes del programa Google Earth
{apoyo técnico referencial cuando la escala v la resolucidn o permiten)
correspondientas a las fechas 25/08/2003 (Imagen 1), 18/11/2009 (Imagen 2}
y 12/07/2010 (Imagen 3), en las que se observa que a partir del afo 2010
axistes ocupacion parcial de "el predio” sclicitado; Sin embargo no se descarta
la existencia de elementos que no se visualicen debido a la resolucion de las
imageanes

4.6 Comparadc con el plano de zonificacion de la municipalidad Metropolitana
{segun ordenanza N° 1099-MML, publicado el 12-12-2007). se venfico que le



predio material de solicitud se encuentra totalmente en zona de Vivienda Tallar
VT

4.7 5in embargo Revisado &l articulo N°11 de la ordenanza N-1093-MML  esta
indica que g ocupacidén y la edificacion de terrenos localizados en las
guebradas vy laderas de cerro en los distritos de Ate, Lurigancho-Chosica y
Chaclacayo, calfficados como Vivienda Taller[VT). por la presencia de riesgos
geotécnico, debaran contar necasariamanta con la aprobacion y regularizacion
de INDECIL

{..)

11. Que, de conformidad con el informe de brigada descrito en el parrafo que
antecede y de la evaluacion de los antecedentes registrales de la Partida N* P02156663,
se advierte respecto de “el predio” lo siguiente: i) se superpone totalmente sobre el predio
de mayor extension de 81 010.07 m? inscrito a favor del Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal — COFOPRI; ii) fue objeto del proceso de formalizacién de la
propiedad informal por parte de COFOPRI; siendo gue dicho Ente de Formalizacian
concluyo su formalizacion con la emisién del titulo de afectacion en uso otorgado en favor
del Obispado de Chosica, Municipalidad de Ate, Comunidad Autogestionaria de Huaycan
el 27 de octubre de 2003 e inscrito en el Registro de Predios de Lima el 17 de noviembre
de 2003, para que lo destinen al desarrollo de sus funciones; v, iii) segun el plano de
zonificacion de la Municipalidad Metropolitana, Ordenanza N° 1093-MML, se encuentra
totalmente en zona vivienda taller (VT).

12. Que, por su parte esta Subdireccion revisé el Sistema Integrado Documentario —
SID advirtiendo lo siguiente: i) mediante resclucion N® 858-2015/SBN-DGPE-SDAPE del
11 de septiembre de 2015 (fojas 23), la Subdireccion de Administracién del Patrimonio
Estatal (en adelante SDAPE) dispuso la inscripcion de dominio a favor del Estado,
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del area
de mayor extension (81 010.07 m?), sobre la cual se superpone “el predia” y declard la
extincion parcial de la afectacion en use por incumplimiento de la finalidad a favor del
Estado; ii) mediante resolucion N° 385-2016/SEN-DGPE-SDAPE del 29 de abril de 2016,
SDAPE (fojas 68) desestimd los recursos de reconsideracion interpuestos por la
Presidenta del Consejo Ejecutivo Autogenaria de Huaycan, por el Secretario General de
' i Comunidad Autogestionaria de Huaycan vy el Procurador de la Municipalidad Distrital
de Ate, contra la Resolucidn N° 858-2015/SBN-DGPE-SDAPE, corrigiendo ademas el
extremo en el que indicd la extincidn parcial, siendo lo correcto la extincion de la
afectacion; y, iii) mediante escrito presentado el 26 de mayo de 2016 (5.1 N° 13825-
20186), la Municipalidad Distrital de Ate, interpone recurso de apelacidn contra la aludida
Resolucion N® 858-2015/5BN-DGPE-SDAPE.

13. Que, en atencion a lo descrito en el considerando precedente, mediante
Memorando N® 2203-2016/SBN-DGPE-SDDI del 27 de julio de 2016 (fojas 66), esta
Subdireccion solicitd informacion a SDAPE, sobre el estado actual del procedimiento de
inscripcion de dominio a favor del Estado, representado por esta Superintendencia y
% extincién de la afectacién en uso respecto del area de 81 010.07 m? (area de mayor
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i T,-)-,f _ = |lextension sobre la cual se superpone “el predio”) dispuesta en la aludida resoclucion N°

A, 8 £ - J858-2015/SBN-DGPE-SDAPE.
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Ny Z e 14. Que, en atencion a lo solicitado, SDAPE mediante Memorando N° 02253-
2016/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de agosto de 2016 (fojas 67), nos informa que contra la
aludida Resolucidn N° 858-2015/5BN-DGPE-SDAFPE la Municipalidad Distrital de Ate ha
interpuesto recurso de apelacion, el cual se encuentra pendiente de resolver por parte de
la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal, siendo que al no encontrarse firme, no
procede su inscripcion en el registro de predios. Cabe precisar, que a la emision de la
presente resolucion, segun el Sistema Integrado Documentario —=SID, el aludido recurso
na ha sido resuelto.

15. Que, en virtud de lo sefalado en el décimo primer, décimo segundo, décimo tercer
y décimo cuarto considerando de la presente resolucién se concluye que si bien es cierto

T =
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a través de la resolucion N° 385-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de septiembre de 2015
(fojas 68), SDAPE declard, entre otros, infundado el recurso de reconsideracion contra la
resolucion N° B58-2015/SBN-DGPE-SDAPE, segun la cual se dispuso la inscripcion de
dominio a favor del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, respecto del area de mayor extension, sobre la cual se superpone “el predio”
(B1 010.07 m?) y corrigid ademas el extremo en el que indicd la extincidn parcial,
declarando la extincion de la afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad a favor
del Estado, también lo es que no cuenta con la calidad de firme al haber interpuesto la
Municipalidad Distrital de Ate recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 212°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.'

16. Cue, en el caso en concreto, estda demostrado en autos que lo que decida la
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal respecto al aludido recurso de apelacion
resulta relevante para el presente procedimiento administrativo, en la medida que, entre
otros, se pronunciara por la extincién o no de la afectacion en uso, acto de administracion
gue incide en la libre disponibilidad de “el predio”, razén por la cual deviene en
improcedente la solicitud de venta directa peticionada por “la Asociacion”.

17. CQue, sin perjuicio de lo expuesto, conforme se senald en el numeral iii) del décimo
primer considerando de la presente resolucién, “el predio” se encuentra totalmente en
zona vivienda taller (VT) segun el plano de zonificacién de la Municipalidad Metropolitana,
articulo 11° de la Ordenanza N° 1099-MML, el cual prescribe que la ocupacion y
edificacion de terrenos localizados en las quebradas y laderas de cerro en los distritos de
Ate, Lurigancho-Chaosica y Chaclacayo, calificados con uso residencial de densidad
media (RDM) y Vivienda Taller (VT), por la presencia de riesgo geotécnico, deberan
contar necesariamente con la aprobacién v regulacion de INDECI; requisito que deberd
tomarse en cuenta para toda solicitud de venta directa peticionada por la causal c) del
articulo 77 de "el Reglamenta”.

18. Cue, por otro lado, corresponde a esta Subdireccidn poner en conocimiento de la
Subdireccion de Supervisién para que proceda conforme a sus atribuciones, al momento
gue la presente Resolucién quede consentida, de conformidad con el literal j) del articulo
5 {¥6° del Reglamento de Organizacion y Funciones de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 29151, Ley General del Sistema
Macional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA y sus maodificatorias, el Decreto Supremo N* 016-2010-VIVIENDA, la
Resolucion N° 073-2016/SBN-5G del 1 de agosto de 2016 y el Informe Tecnico Legal N*
0610-2016/SBN-DGPE-SDDI del 17 de agosto de 2016.

! Articulo 212 .- Acto firme
Ling wvaz vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el deracho a articularlos
quedando firme al acto.



SE RESUELVE:

Articulo 1°, Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la ASOCIACION
AMPLIACION PARQUE INDUSTRIAL N° 1 HUAYCAN, representada por Milagros Dina
Simedn Espinoza por los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

Articulo 2°. Poner en conocimiento a la Subdireccion de Supervision, una vez guede
consentida la presente Resolucion, para gue proceda conforme a sus atribuciones,
remitiendo para ello copia autenticada de la presente Resolucion,

- Articulo 3° Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez
¢onsentida la prasente resolucion.

Registrese, y comuniquese.
P04 5218




