SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

. El Expediente N° 321-2017/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por
JOSE LUIS SERRA NOLE mediante la cual peticiona la VENTA DIRECTA respecto de
un area de 7 344,86 m?, ubicada en los lotes 14 y 21 de la Mz. A en la Asociacion Agricola
y Criadores — AA.HH. Jesis de Nazareth, en el sector Lomas de Carabayllo, distrito de
Carabayllo, provincia y departamento de Lima, el cual se superpone sobre un predio de
mayor extension inscrito a favor del Estado en la partida registral n.° 13567261 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima — Zona Registral n.” IX — Sede Lima,
con CUS n.® 95006, en adelante “el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de
la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley n.° 29151,
publicada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante “la Ley”), Decreto Supremo n.® 004-
2007-VIVIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-
2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, modificado por el Decreto Supremo
n.° 013-2012-VIVIENDA, publicado el 03 de junio de 2012, y Decreto Supremo n.° 009-
2013/ VIVIENDA, publicado el 01 de agosto de 2013 (en adelante “el Reglamento™) y el
Decreto Supremo n.® 058-2011-PCM, publicado el 05 de julio de 2001, que actualiza la
calificacion y relaciéon de los organismos puiblicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
n.° 29158, es el Organismo Pdblico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sisterna Nacional de
Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracién y supervisién de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en amoenia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del

Reglamento de Crganizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes

Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 016-2010-VIVIENDA,

publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccion de

“a W, Desarrollo Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia, para programar,
: aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de

I-if i i‘l'lg'li\ [ 2\los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.
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0=, - “L’gx’f' 3. Que, mediante escrito presentado el 27 de abril de 2017 (S.l. n.® 13199-

i 'T*:E-‘ u;‘?& 2017), Jose Luis Serra Nole (en adelante "el administrado”), solicita la venta directa de
=220 | predio” en aplicacién del literal ¢) del articulo 77° de “el Reglamento” (fojas 1). Para tal
efecto, adjunta — entre otros - la documentacion siguiente: a) copia legalizada de su



documento nacional de identidad (fojas 3); b) copia legalizada de la constancia de
posesion S.B. n.” 00880-2016/GDUR/MDC emitida el 21 de abril de 2016 por la Gerencia
de Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Carabayllo (fojas 4); c)
declaracion del impuesto predial {(formularic HR y PR) del afio 2010 emitido el 26 de abril
de 2017 por ta Municipalidad Distrital de Carabayllo (fojas 5); d) meroria descriptiva de
“el predio” suscrita por el ingeniero civil Milton Edward Villacorta Castro en abril de 2017
(fojas 7); e} copia literal de la partida registral n.* 13249126 emitida el 21 de abril de 2017
por la Oficina Registral de Lima (fojas 8); f} 3 fotografias a color sin fecha de emision
(fojas 19); g) plano perimétrico suscrito por el ingeniero civil Milton Edward Villacorta
Castro en abril de 2017 (fojas 22); y h) un CD-ROM (fojas 23).

.;.gk & :l | 4. Que, mediante escrito presentado el 11 de julio de 2017 (S.l. n.° 22283-
e RE'IF*I GU?IZH? “el administrado” senala, entre otros, que el uso que le viene dando a “el predic”
hE ; /'es para realizar aclividades de vivienda y actividades comerciales, como la de artesania.

“of. sl E’f Ademas, sefala que representa a Miguel Angel Huarcaya Tapia, Luis Alberto Quintero
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Cueva, Jose Angel Quintero Cueva, Jorge Cancio Vasquez Soto y Jeremias Monsefu
Villoslada (fojas 24),

5. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 74° de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal
pueden ser objeto de compraventa sélo bajo la modalidad de subasta publica y,
excepcionalmente, por compraventa directa. Asimismo, los supuestos de
compraventa directa se encuentran previstos en el articulo 77° de "el Reglamento” y
desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la
aprobacion de la venta directa de predios de dominio privade estatal de libre
disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucidn n.® 064-2014-SBN (en adelante “la
Directiva n.® 006-2014/SBN").

6. Que, de o expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que prelendan la venta directa de un predio estatal de dominio privado,
deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77°
de “el Reglamento”.

7. Que, el numeral 6.1) de “la Directiva n.° 006-2014/SBN" regula las etapas del
pracedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la sevaluacion formal de la
solicitud, entendida como aquella, en la que estd Subdireccién -Unidad Orgénica
competente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario,
requerird al administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su notificacion, efectué la aclaracion, precision
o reformulacion de su pedido o complemente la documentacidn, bajo apercibimiento de
declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.5) de la citada
Directiva

8. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, preve
que esta Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion
de los actos de disposicién de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que
se encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las
competentes para la evaluacién, tramite y aprobacién de los actos de disposicion de los
bienes de su propiedad.

L
r.;{:‘w..f'r By 9. Que, el numeral 5.2) de “la Direcfiva n.® 006-2014/SBN" prevé que la
fle #4 T dmisidn a tramite de venta directa de un predio estatal s6lo es posible en tanto dicho
',I:E a E“I " 3 5] ien se encuentre inscrito a favor del Estado o de 1a entidad que pretenda enajenarlo.
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%:ﬁ":*ax'i i 10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso,

esta Subdireccitn evalda en principio si el predio objeto de compraventa es de propiedad
del Estado, representado por esta Superintendencia y si esle es de libre disponibilidad,
para luego proceder a la calificacion formal de cada unc de los documentos presentados
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por los administrados, de conformidad con nuestro "Reglamento”, “la Directiva n.® 006-
2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

4 oy 11. Que, como parte de la etapa de calificacion se procedid a evaluar la
" 5/ documentacion técnica y los antecedes registrales de “el predio”, emitiéndose el Informe
4 de Brigada n.® 905-2017/SBN-DGPE-SDDI del 18 de julio de 2017 (fojas 27), en el que
= se concluye respecto de "el predic” lo siguiente: i) se encuentra inscrite favor del Estado
en la Partida Registral n.® 13567261 del Registro de Predios de Lima (fojas 30); ii) cuenta
con zonificacion de “Otros Usos™ (OU) — Relleno Sanitario de conformidad con el plano
de zonificacion aprobado mediante la Ordenanza n.® 1105-MML del 14 de diciembre de
2007, iii) se encuentra a menos de mil (1 000) metros del relienc sanitario denominado
“El Zapallal”; y, iv} el area de 2 326,98 m? que representa €l 31.68%, se superpone con
el Ecosistema Fragil Lomas de Carabayllo, reconocido por la Resolucién Ministerial n.®
429-2013-MINAGRI del 30 de octubre de 2013.

12. Que, respecto al Ecosistema Fragil denominado “Loma de Carabayllo”, el
articulo 68° de la Constitucion Politica del Penl establece que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las 4reas naturales protegidas,
al igual que la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada mediante
Decreto Supremao n.” 009-2013-MINAGRI, que seiiala como objetivo general el contribuir
con el desarrollo sostenible del pais a través de una adecuada gestiéon del Patrimanio
| Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién.

13. Que, en atencion al Oficio n.” 727-2015/SBN-DGPE-SDDI emitido por esta
_ Subdireccion el 1 de abril de 2015 (foja 35), el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
o Silvestre — SERFOR, a través del Oficio n.* 371-2015-SERFOR-S8G del 1 de junio de
2015 (foja 36), nos remite e! Informe Legal n.” 125-2015-SERFOR-OGAJ del 27 de mayo
de 2015 (foja 37), documentos que se insertan en copia fedateada al presente expediente
por contener informacion sobre el Ecosistema Fragil, en el cual se cencluye, entre otros,
lo siguiente: “La Ley N.° 27308, establece en su articulo 7° una restriccién expresa
respecto a la ulifizacién de los recursos forestales, toda vez que estos no pueden ser
utitizados con fines agropecuarios u otras actividades que afecten fa cobertura vegetal,
el uso sostenible ya la conservacion del recurso forestal, cualquiera sea su ubicacion en
el territorio nacional, salvo casos determinados por la citada norma y su reglamenio; en
consecuencia ello implicaria establecer la restriccion en cuanto a su disposicion, previa
\ determinacion de la capacidad de uso mayor de la lierra en la cual se encuentren los

%, recursos forestales; dado que jas actividades a reafizar en el drea deben estar destinadas
=Y\ & la conservacion y proteccién de la diversidad biologica de flora y fauna silvestre™.
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W »AH- ) 14. Que, en el caso en concreto, "el administrado” solicita la venta directa de “el
x‘“:ia,“""maﬂ-i{y predio”, en virtud de la causal c) del articulo 77° de “el Reglamento”, segin la cual se
=09 advierte cuatro requisitos: a) posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010; b) drea
delimitada en su totalidad con obras civiles; ¢) predio destinado a fines habitacionales,

comerciales, industriales, educativos, recreacionales, u otros, en la mayor parte del

predio; y, d) uso compatible con |a zonificacion vigente; requisitos fundamentales que
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deberan concurrir o cumplirse de manera conjunta, de no ser asi, basta que una de estas
no se cumpla, para rechazar la venta directa solicitada.

15. Que, mediante el escrito detallado en el cuarto considerando de |a presente
resolucion “el administrado” sefala que usa “el predio” para vivienda, asi como para
realizar actividades comerciales (fojas 24).

16. Que, tal como se indico en el décimo primer considerando de la presente
resolucién, se ha determinado que "el predio” se encuentra en la zona de equipamiento
denominada “Otros Usos” (OU), cuyo uso del suelo esta destinado fundamentalmente a
la habilitacion y funcionamiento de instalaciones de usos especiales no clasificados, que
para el presente caso el plano de zonificacién aprobado mediante la referida ordenanza
n.°> 1105 ha determinado que su finalidad serd la de Relleno Sanitario!; con lo cual
podemaos advertir que en las areas calificadas con este tipo de zonificacion, no se pueden
desarrollar actividades con fines de vivienda o actividades comerciales, conforme lo
establece el numeral 7) del articulo 101° del D.S. n.? 022-2016-VIVIENDA - “Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible™ concordado con el
articulo 71° del D.S. n.” 057-2004-PCM - “Reglamento de la Ley n.* 27314 — Ley General
de Residuos Soélidos™ (en adelante “el Reglamento de Residuos Sélidos”). Cabe precisar,
que este Ultimo dispositivo legal se encuentra vigente, considerando que su derogacion
esta condicionada a la vigencia del Reglamento del “Decreto Legislativo n.° 1278 —
Decreto Legislative que aprueba la Ley de Gestidn de Residuos Sélidos”, lo cual se
llevara a cabe al dia siguiente de su publicacian.

17. Que, en virtud de lo expuesto en el décime quinto y décimo sexto
considerando de la presente resolucién, al haber quedado demostrado que “el predio” se
encuentra dentro de la zona de equipamiento denominada Otros Usos — “OU" — Relleno
Sanitaric, la cual resulta incompatible con el uso de vivienda y actividades cormerciales
que “el administrade” ha manifestado viene destinando; razén por la cual la solicilud de

venta directa deviene en improcedente al haberse determinado que no se cumple con

uno de los requisitos establecidos para la causal c) del articulo 77° de “el Reglamento”,

18. Que, habiéndese determinado la improcedencia de la pretension principal,
por ser incompatible la zonificacién establecida con el uso que le viene dando a “el
predio”, corresponde declarar improcedente el pedido de inspeccién, en la medida que
ésta constituye una pretensién accesoria que sélo preexistird de encontrarse en curso el
presente procedimiento.

19. Que, toda vez que "el administrade” sefala que viene ejerciendo posesion
en "el predio”, y en la medida que, mediante el numeral iii} del informe de brigada
detaltado en el décimo primer considerando de la presente resolucidn, se determiné que
esta posesidn se encuentra a menos de mil metros del relleno sanitario denominado “El
Zapallal", esta Subdireccion estima por conveniente poner en conocimiento a las
entidades competentes a fin de que evalien las acciones de sus competencias, de

"Leyn * 27314 = Ley General de Residuns Solidos
{prt
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. TRANSITORIAS ¥ FINALES

(i}
Décima - Definiodn de términos

‘”‘.1'-.-' (=}
B
| Imélodos de la ingenieria sanilana y ambiental

E \ ? Otros Usos o Usos Especiales {OU) Area urbana destinada fundamentalmente a la habilitacidn y funcionamienio de ir nes de uses especiales no

= 4 clasificados anlenormente como: Centros civicos, dependencias administrativas del Estade, culturales, lerminales temrestres, ferrowanos, mantimos, aereos

18 RELLEMO SANITARIO
Instalacidn destinada 2 1a dispogiadn sanilana y ambignlalments segura de los residuos sdlidos en |a superfie o bapo lierra, basados en los prncipios ¥

eslableamientos de entidades e nsnucones represeniabvos del secior privado. nacional o exlranerg, establecimentos religosos, asilos, orfelinalos
grandes compiejos deportivos y de espectaculos, estadios. coliseos, zoologicos, eslablecmientos de segundad y de |as fuerzas armadas; e inslalacanes
de produccion yit almacenamiento de energia eléctnea. gas, telefonia, comunicacionas, agua polable y de ratamienlo sarlario de aguas seradas, enlre
olros, Esla zona se nge por los pardmetros urbanisticos y edficalonos resultantes de los proyectlos respeclivos

T Articule 71 - Publicacidn de hstado de areas para nfraestructura

Las municipahdades provinciales deben establecer, publicar y mantenmer aclualizada la zonficaodn en donde es permilida |2 instalackdn de tas
infraestructuras de residucs, de conformidad con los plames provinoales de gestidn ntegral de residucs y |os entedos indicades en el anicule 56 del
Reglamenio
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conformidad con lo senalado en el literal b) del numeral 4) del articulo 69° del
“Reglamento de Residuos Solidos™.

20. Que, de otro lado, corresponde a esta Subdireccidon comunicar, a la
Subdireccion de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.®
007-2008-VIVIENDA, sus modificatorias, el Decreto Supremo n.° 016-2010-VIVIENDA,
Decretc Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA - Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, Constitucian Politica del Perd, Ley n.® 27308,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
aprobada mediante z, la Directiva n.® 006-2014/SBN, la Resolucion n.® 060-2017/SBN-
3G del 25 de julio de 2017, el Informe de Brigada Informe n.® 1020-2017/SBN-DGPE-
SDDI del 8 de agosto de 2017 y el Informe Técnico Legal n.® 629-2017/SBN-DGPE-SDD
del 10 de agosto de 2017.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por

=il el administrado José Luis Serra Nole, por los fundamentos expuestos en la presente

—I'llresolucic')n.

vez consentida la presente Resolucion.

Articulo 3°.- COMUNICAR a la Subdireccion de Supervision, de conformidad con el
vigésimo considerando de la presente resolucion

Registrese y comuniquese.-
POI5S218 a7

rio
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* b} Rallenos sanitanas y rellenos de segurdad

- Deberan ubicarse a una distencia no manor de mil {1000) matros de poblsciones ssi como de granjas porcinas, avicolas, entre clras;

Por excepcion y de acuerdo a lo que eslablezca &l respectvo Estudio de Impacio Ambiental, |a DIGESA padrd autorizar distanaas menares o exigit
distancias mayares, schre la base da los potenciales riesgas para |a salud ¢ ia segquridad da |a poblacidn, que pusda generar e rellenc sanitaric o rellenc
de sagundad



