SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 443-2016/SBN-DGPE-SDDI

San lIsidro, 25 de julio de 2016
VISTO:

El Expediente N° 614-2015/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por
el DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DEL CALLAO, representada por su
director JOSE JULIAN GARCIA SANTILLAN, mediante la cual peticiona la
TRANSFERENCIA PREDIAL INTERESTATAL A TITULO GRATUITO de un predio de
2 200,00 m? ubicado en el lote 3 de la manzana 46, en la Av. La Paz N° 760, inscrito en
la Partida Registral 07005958 del Registro de Predios de la Oficina Registral del Callao
— Zona Registral N° IX — Sede Lima, a favor de la Corporacién Nacional de la Vivienda,
con CUS N° 13170, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a lo
dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
en adelante “la Ley”, y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA y sus modificatorias en adelante el “Reglamento”, asi como al Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 29158, es un Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, siendo responsable
tanto de normar los actos de adquisicion, disposiciéon, administracion y supervision de
los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administraciéon estd a su cargo, y tiene como finalidad lograr el aprovechamiento
econdémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el
22 de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia, para programar, aprobar y
ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante oficio N° 349-2015-VIVIENDA-VMVU (fojas 1) presentado el 9
de septiembre de 2015 (S.l. 21083-2015) el Arq. Ricardo Vidal Nufez, Viceministro de
Vivienda y Urbanismo nos traslada el oficio N° 4497-2015-DGI/DREC, mediante el cual
la Direccion Regional del Callao el 24 de agosto de 2015 (fojas 2), representada por su
director José Julian Garcia Santillan, (en adelante “la Direccion”), solicita la
transferencia predial interestatal a titulo gratuito de “el predio”. Para tal efecto, adjunta




los documentos siguientes: a) copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional N°
000442 emitida por el Gobierno Regional del Callao (fojas 4); b) copia simple del
Documento de Identidad de José Julian Garcia Santillan (fojas 5); c¢) copia simple de la
memoria descriptiva respecto de “el predio”(fojas 6); d) copia simple de la ficha técnica
respecto de “el predio” (fojas 9); e) copia simple del plano perimétrico respecto de “el
predio” de septiembre de 2014 suscrito por el Ingeniero Civil Jorge Luis Maguifa
Cabello en septiembre de 2014 (fojas 11); f) copia simple del plano de ubicacién
respecto de “el predio” de septiembre de 2014 suscrito por el Ingeniero Civil Jorge Luis
Maguina Cabello (fojas 13); g) copia simple de la foja 277 del tomo 0090 de la partida
registral N° 07005958 emitida por el Registro de Predios de la Oficina Registral del
Callao 10 de noviembre de 2014 (fojas 15); h) copia simple de la partida registral N°
70466026 expedida por el Registro de Predios de la Oficina Registral del Callao el 10
de noviembre de 2014 (fojas 17); i) copia simple de fotos respecto de “el predio” sin
fecha (fojas 19); j) copia simple de la Resolucién Suprema N° 078-71-VI-DB del 12 de

4. Que, el articulo 62° del “Reglamento”, establece que la transferencia de predios
“pStatales es la traslacion de dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del dominio
privado estatal, que se realiza entre las entidades conformantes del Sistema. Asimismo,
dicho procedimiento ha sido desarrollado por la Directiva N° 005-2013/SBN,
denominada “Procedimientos para la aprobacion de la transferencia interestatal de
predios del Estado”, aprobada por Resolucién N° 067-2013/SBN, del 19 de setiembre
de 2013 (en adelante “la Directiva N° 005-2013/SBN”), cuyos requisitos se encuentran
descritos en el numeral 15) del Texto Unico del Procedimiento Administrativo de esta
Superintendencia aprobado por Decreto Supremo N° 021-2012-VIVIENDA (en adelante
TUPA de la SBN).

5. Que, en relacion a la transferencia de predios de dominio publico del Estado, la
Tercera Disposicion complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, concordada con el numeral 6.1 del articulo VI) de “la Directiva N° 005-
2013/SBN”, segun la cual los predios que estén siendo destinados al uso publico o que
constituyan parte de una infraestructura para la prestacion de un servicio publico,
podran ser transferidos a titulo gratuito por la entidad titular o, cuando el bien es de
titularidad el Estado, por la SBN, en favor de la entidad responsable de la administracion
del bien o de la prestacién del servicio.

s

6. Que, la Subdireccion de Normas y Capacitacién, mediante el Informe N° 095-
2015/SBN-DNR-SDNC del 25 de junio del 2015, ha precisado que “la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, es aplicable a los bienes estatales en donde se
brinda un uso o servicio publico que originariamente fueron de dominio privado estatal
y que por las actividades o uso que se desarrollan sobre dichos bienes han adoptado
la condicién de bienes de dominio publico”.

7. Que, el numeral 7.2) de “la Directiva” prescribe que “con la informacion
e\\Proporcionada por el administrado, previa inspeccion técnica, de ser necesaria, la SDDI
2843 o=)p quien haga sus veces procedera a verificar que el terreno solicitado sea efectivamente
de libre disponibilidad, debiendo tener en cuenta para tal efecto la condicién juridica del
predio y su no inclusién dentro de un régimen legal especial para la administracion o
disposicién del mismo”.

8. Que, por otro lado, el numeral 7.3) de “la Directiva N° 005-2013/SBN” establece
que la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, en el caso de la SBN, verificara la
documentacion presentada, y de ser necesario, requerira al administrado para que
dentro del término de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, proceda a aclarar, precisar o reformular su pedido o a presentar los
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documentos complementarios a los adjuntados, bajo apercibimiento de tenerse por no
presentada la solicitud.

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalia en primer orden, la titularidad del predio materia de
transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden,
que quien lo solicite sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes
Estales, facultada para realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia, y en
cuarto orden, los requisitos formales que exige la causal invocada (calificacion formal);
de conformidad con nuestro “Reglamento”, TUPA, la “Directiva” y otras normas que
conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

10. Que, como parte de la evaluacién, se emitio el Informe de Brigada N°
1414-2015/SBN-DGPE-SDDI del 26 de octubre de 2015 (fojas 26); segun el cual se
determiné respecto de “el predio”, entre otros, lo siguiente:

4.1 El predio, por la indicacién descrita en su solicitud, el cuadro de datos técnicos
de la memoria descriptiva y la consulta en el sistema SINABIP de la SBN, se
superpone en un 100% con el inmueble inscrito en la Partida 07005958 a favor
de la Corporacion Nacional de la Vivienda, con CUS N° 13170 y SINABIP N°
79, cedido en afectacion en uso al Ministerio de Educacion mediante
Resolucién Suprema N° 078-71-VI-DB.

4.2 El predio, comparado con otras Bases Graficas referenciales con las que
cuenta esta Superintendencia a manera de consulta, se determina que no se
visualiza superposicion con territorio de comunidad campesina, areas
naturales protegidas, concesiones mineras, ni restos arqueoldgicos.

4.3 El predio, segun el plano de zonificacion urbana de la Municipalidad del Callao
— Municipalidad de la Perla, de fecha junio de 2003, graficamente se determind
que se superpone con la zona denominada Educacion (E).

11. Que, esta Subdireccion mediante el Memorando N° 3168-2015/SBN-DGPE-
SDDI del 6 de noviembre de 2015 (fojas 29), solicitd a la Subdireccion de Administracion
del Patrimonio Estatal (en adelante “SDAPE”), evalué realizar la aclaracion registral de
titularidad a favor del Estado representado por la entidad correspondiente; asimismo,
verificar si la afectacion en uso otorgada respecto de “el predio” a favor del Ministerio
de Educacion se encuentra vigente.

12. Que, conforme a la evaluacion técnica descrita y de la aludida partida N°
07005958 se concluye respecto de “el predio” lo siguiente: i) se encuentra inscrito a
favor de la Corporacion Nacional de La Vivienda, en virtud de la transferencia otorgada
por el Estado a su favor; ii) constituye un aporte reglamentario; v, iii) fue afectado en
uso en favor del Ministerio de Educacion mediante Resolucién Suprema N° 078-71-VI-
DF expedida por el Ministerio de Vivienda el 12 de marzo de 1971, la cual no se
encuentra inscrita en el registro de predios.



13. Que, si bien es cierto, “el predio” se encuentra inscrito a favor de la
Corporacion Nacional de La Vivienda, también lo es que mediante Decreto Ley N°
143901 del 30 de enero de 1963 fue sucedida por la ex - Junta Nacional de la Vivienda;
sin embargo mediante la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley Organica del
Sector Vivienda Decreto Ley N° 17528 del 21 de marzo de 1969 se establecié que el
Ministerio de Vivienda evaluara el patrimonio de la actual Junta Nacional de la Vivienda;
y que las mismas seran asumidas por el Ministerio de Vivienda y por la Empresa de
Administracion de Inmuebles, de acuerdo a lo que el Ministerio disponga en forma
progresiva, no habiéndose producido a la fecha de expedicion de la presente resolucion
cambio del titular de la propiedad en los Registros Publicos.

14. Que, para efectos de contar con la certeza de la titularidad de “el predio”
mediante oficio N° 829-2016/SBN-DGPE-SDDI del 7 de abril de 2016 (fojas 53) se
solicité al Viceministro de Vivienda y Urbanismo que ordene a quien corresponda nos
informe si “el predio” pasé a formar parte del patrimonio del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento o a nombre de la Empresa Nacional de Edificaciones en
Liquidacion (la cual asumio todas las funciones y activos de la Empresa de
Administracién de inmuebles — EMADI PERU), y nos remita la documentacién necesaria
que sustenta dicha transferencia, el mismo que fue notificado el 11 de abril de 2016
(fojas 54).

15. Que, mediante oficio 141-2016-VIVIENDA-VMVU (fojas 55) presentado el 25
de abril de 2016 (S.I. 10466-2016) el Arq. Ricardo Vidal Nufez, Viceministro de Vivienda
y Urbanismo remite el Memorandum N° 493-2016/VIVIENDA-OGA emitido el 19 de abril
de 2016 por la Direccion General de Administracién de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, el cual pone a conocimiento: “... que el predio en consulta no forma parte
del patrimonio del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ni tampoco lo
ha sido anteriormente, toda vez que no fue asumido en transferencia alguna; en razén
de lo cual no se cuenta con documentacion sobre el particular...”, asimismo nos precisa
que: “... siendo la funcion de la Empresa de Administracion de Inmuebles transferir
inmuebles para vivienda, en cumplimiento de las disposiciones transitorias del Decreto
Ley N° 17528, correspondia a dicho organismo asumir el patrimonio inmobiliario de la
Junta Nacional de Vivienda destinado a fines de vivienda y en todo caso, efectuar el
saneamiento legal correspondiente...”

16. Que, de acuerdo al numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que
esta Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, trdmite y aprobacion de
los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las
competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los
bienes de su propiedad.

17. Que, en virtud de lo expuesto en el décimo, décimo primer y décimo tercer
considerando de la presente resolucion, “el predio” no constituye un bien de titularidad
del Estado, representado por esta Superintendencia, razén por la cual la solicitud
presentada por “la administrada” deviene en improcedente.

§ 18. Que, a mayor abundamiento, “el predio” constituye un aporte reglamentario,
<o/ asi como se encuentra afectado en uso en favor del Ministerio de Educacion, tal como
se indicé en el décimo considerando de la presente resolucién, razén por la cual
constituye un bien de dominio publico el cual no puede ser objeto de acto disposicion

' Articulo 1°.-

(--)

La Junta Nacional de la Vivienda que en adelante serd mencionada como la Junta, se constituye en sucesora de la
Corporacién Nacional de la Vivienda, creada por Ley N° 10722 y del Instituto de la Vivienda, creada por la Ley
N°10722 y del Instituto de la Vivienda, creado por Decreto Supremo de 23 de septiembre de 1960
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alguno, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion Politica?, concordado con
el numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento™.

19. Que, en virtud de lo expuesto en el considerando precedente, esta
Superintendencia carece de competencias para tramitar acto alguno de disposicion;
\ debiendo entenderse que “el predio” forma parte del patrimonio de la Empresa Nacional
-Q,_de Edificaciones en Liquidacion (la cual asumié todas las funciones y activos de la
%44 E|Empresa de Administracién de inmuebles — EMADI PERU), en consecuencia,
s | /= /corresponde declarar improcedente la solicitud presentada y disponer su archivo
‘@\\.ﬁ/ correspondiente, una vez consentida la presente resolucién. Y de conformidad con lo
v establecido en el numeral 1) del articulo 130° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, se remite la solicitud y sus anexos al Fondo de Financiamiento
de la Actividad Empresarial - FONAFE, la misma que tiene dentro de su ambito a las
empresas que cuentan con participacion mayoritaria del Estado, sea que dichas
empresas se encuentren activas o en proceso de liquidacién, dentro de las cuales se
encuentra la Empresa Nacional de Edificaciones en Liquidacion, a fin de que se atienda
segun sus competencias; debiendo dejarse copias fedateadas de las piezas que obran
en autos

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
la Directiva N° 005-2013/SBN aprobado mediante la Resolucion N° 067-2013/SBN, el
Informe Técnico Legal N° 506-2016/SBN-DGPE-SDDI del 22 de julio de 2016.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de TRANSFERENCIA
PREDIAL INTERESTATAL presentada por la GOBIERNO REGIONAL DE CALLAO -
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DEL CALLAO, representada por su director
José Julian Garcia Santillan, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Remitir al FONAFE la solicitud presentada por la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DEL CALLAO, representado por su representada por su
director JOSE JULIAN GARCIA SANTILLAN, conforme a lo sefialado en el décimo

2Articulo 73° de la Constitucion Politica del Peri de 1993: “Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles.
Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”.

3 “pbienes de dominio publico a aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracién, conservacion y mantenimiento corresponde a una
entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los palacios, sedes gubernativas
e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la
defensa nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al
cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesién compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables
e imprescriptibles (el resaltado y subrayado es nuestro). Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa,
reglamentaria y de tutela conforme a ley”; por lo que no puede ser objeto de acto de disposicién alguno.



octavo considerando de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo
una vez consentida la presente resolucion.

Registrese, y comuniquese.-
P.0..:5.2.2.8




