SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 416-2016/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 13 de julio de 2016
VISTO:

El Expediente N° 406-2015/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS SAN GABRIEL DE CIENEGUILLA, representada
por su presidente ANDRES MEDINA COAGUILA, mediante la cual solicita la VENTA
DIRECTA de un predio de 16 000,00 m?, ubicado en el km. 12.5 a 13.5 de la carretera a
Cieneguilla, distrito de Cieneguilla, provincia y departamento de Lima, en adelante “el
predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN"),
en virtud de lo dispuesto por la Ley N® 29151 - Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales (en adelante “la Ley") y su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamenta”), asi
como el Decreto Supremo N® 004-2007-VIVIENDA vy el Decreto Supremo N® 058-2011-
PCM, es un Organismo Fublico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, gque constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, como de egjecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion esta a su cargo, y tiene como finalidad lograr el
aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de |la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN,
aprobado por Decreto Supremo N® 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de
2010 (en adelante ROF de la SBN), la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario es &l
organo competente en primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos
operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la
competencia de la SBN.

3. Que, mediante el escrito presentado el 07 de julio de 2015 (5.1. N® 15581-
2015), por la Asociacion de Propietarios San Gabriel de Cieneguilla, representada por su
presidente Andrés Medina Coaguila, en adelante “el administrado®, sclicita la
compravenia directa de “el predio” en mérito a la causal “c” del articulo 77° de “el
Reglamento”. Para tal efecto, presenta los siguientes documentos: 1) Copia simple del
Documento Macional de Ildentidad de Andrés Medina Coaguila (fojas 4); 2) Copia
fedateada del certificado de parametros urbanisticos y edificatorios N° 009-2015-
SGOPC-GDUR-MDC expedido por la Municipalidad Distrital de Cieneguilla del 24 de
junio de 2015 (fojas 6); 3) Copia fedateada del Asiento AODD06E de la vigencia de poder
inscrita en la partida N® 11143022 del Registro de Personas Juridicas, Zona Registral N°
IX-Sede Lima (fojas 7 ); 4) Copia certificada de la constitucion de asociacidn inscrita en
la partida N° 11143022 del Registro de Personas Juridicas, Zona Registral N* IX-Sede




Lima (fojas 8); 5) Copia cerificada de la ficha N° 253749 expedido por el Registro de
Predios de lea Zona Registral N° IX-Sede Lima (fojas 14); 6) Copia fedateada del Libro
de Padrén de Socios del 06 de setiembre de 1999 (fojas 15); 7) Copia fedateada del Acta
de Asamblea General del 20 de junio de 2015 (fojas 16); B) Copia simple de la Resolucion
de Alcaldia N° 587-2007-A-MDC del 04 de setiembre de 2007 (fojas 19); 9) Copia simple
de la memoria descriptiva de “el predio” suscrita por el Ing. Segundo Augusto Bravo
Vidarte (fojas 20); 9) Copia simple del plano de lotizacion suscrito por el Ing. Segundo
Augusto Bravo Vidarte de octubre de 2015 (fojas 26); 10) Copia simple de la memaoria
descriptiva de “el predio” suscrita por el Ing. Segundo Augusto Bravo Vidarte de junio de
2009 (fojas 27); 11) Copia simple del plano perimétrico-ubicacion suscrito por el Ing.
Segundo Augusto Bravo Vidarte de enero de 2009 (fojas 32); 12) Copia fedateada del
Registro de Padrdn de Socios del 26 de diciembre de 2011 (fojas 33); 13) Copias
fedateadas de las constancias de posesion para servicios basicos y certificados de
posesion expedidas por la Municipalidad Distrital de Cieneguilla (fojas 61); 14)
Declaracion Jurada del Impuesto Predial de diversos asociados correspondiente a los
afos 2001, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2010, 2012, 2014, 2015 expedidas por la
Municipalidad Distrital de Cieneguilla (fojas 84); 15) Copia de la Constatacidn de posesién
expedida por la Gobernacion de Cieneguilla del 02 de octubre de 2007 (fojas 105); v, 16)
Carta remitida “al administrado” por Luz del Sur de fecha 20 de setiembre de 2011 (fojas
1086).

4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 74° del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de
2008, en adelante “El Reglamento” y sus modificatorias, segun el cual, los bienes de
dominio privado estatal pueden ser objeto de compraventa solo bajo la modalidad de
subasta publica y, excepcionalmente, por compraventa directa. Asimismo, los supuestos
de compraventa directa se encuentran previstos en el articulo 77° del citado
"Reglamentc” y desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada
“‘Procedimientos para la aprobacion de la compraventa directa por causal de predios de
dominio privado del Estado de libre disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucion N®
064-2014-5SBEN (en adelante “la Directiva”).

5. Que, el numeral 6.1) de "la Directiva” regula las etapas del procedimiento de
venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacion formal de la solicitud, entendida
como aquella, en la que esta Subdireccidn -Unidad Organica competente- procedera a
verificar la documentacién presentada y, de ser necesario, requerira al administrado para
que dentro del término de quince (15) dias habiles, computados a partir del dia siguiente
de su notificacion, efectué la aclaracién, precision o reformulacidon de su pedido o
complemente la documentacién, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la
solicitud, de conformidad con el numeral 6.5) de “la Directiva”.

6. Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" prevé gue la admision
a tramite de venta directa de un predio estatal sdlo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de |la entidad que pretenda enajenarlo.

i 7. Que, el articulo numeral 1) del 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
,J Administrativo General, establece como uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos es la competencia, entendida como aguella facultad atribuida a la
administracién que la habilita para realizar una actuacién administrativa.

8. CQue, en tal sentido, como parte de la calificacidn de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccidn evalla en principio si el predio objeto de compraventa es de propiedad
del Estado, representado por esta Superintendencia y si este es de libre disponibilidad,
para luego proceder a la calificacion formal de cada uno de los documentos presentados
por los administrados, de conformidad con nuestro “Reglamente”, TUPA y “Directiva” y
otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.
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9. Que, como parte de la etapa de calificacion se emitid el Informe de Brigada N*
1189-2015/5BN-DGPE-5DDI del 28 de agosto de 2015 (fojas 107), complementado con
el Informe de Brigada N° 1328-2015/SBN-DGPE-SDDI del 29 de setiembre de 2015 fojas
(109), segun los cuales se determiné respecto de “el predio”, lo siguiente:

T

4.1 Se compard &f plano presentade por el solicitante con la base gréfica de Comunidades Campesinas que
sa tiane an fa Supaninfendancia a manera de consulla, se venficd que el predio materia de soliciud con
un draa de 16,000.00 m2 se suparmane fofaimenta con fa Comumidad Campesing de Collanac sector A,
inscrito en fa Ficha N* 259646,

4.2 5e compard e plano presentado por &l solicitante con & plano de zonificacion de la Municipaiidad
Metropolifana (segun ordenanza N 620-MML derogada porla ordenanza 1862 a excepoidn e su aticulo
30, complemeantado por ordenanza N° 1117-MML publicado el 12-07-2008), se verificd que &l predio
matana de soiiciiud se encuenira fotalmente en Fona de Recreacidn Publica (ZAF)

{...)
4.1 El predio inscrilo en la Ficha N° 253749 con un drea de 37,454.00 m2 se encuentra inscrifo a favor del
Estado, e mismo gue no s& encuentra representade por la Superdntendencia Nacional de Bienes
Estatalas- SBN.

4.2 Existe superposicion de inscripoion entre los predios inscritos en la Fichas N 253748 v 255646

i

{---J

10. Que, en tal sentido, se ha procedido a la revision de las fichas N° 253749 y
259646 del Registro de Predios de Lima, conforme se detalla a continuacién:

10.1 Respecto a la ficha N° 259646 que continda en la partida registral N®
11056781 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, se
advierte en su asiento 1c la inscripcién de dominio a favor de la
Comunidad Campesina de Collanac reconocida por Resolucidn N 635-
84-AG-DR.VII de fecha 19 de diciembre de 1984 expedida por el
Ministerio de Agricultura-Region Agraria IV-Lima.

Al respecto debe tenerse presente que “las Comunidades Campesinas
son organizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria
juridica, integrados por familias que habitan y controlan determinados
territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y
culturales, expresados en la propiedad comunal, la ayuda mutua, el
gobierno democrédtico y el desarrollo de actividades multisectoriales,
cuyos fines se orientan a la realizacion de sus miembros y del pais™. En
consecuencia, el Estado garantiza |a integridad del derecho de propiedad
del territorio de las Comunidades Campesinas; respeta y protege el
trabajo comunal; promueve su organizacion y funcionamiento a través de
empresas comunales y otras formas asociativas; respeta y protege los
usos, costumbres y tradiciones de la Comunidad.

“Articulo 2° de la Ley N° 24656-Lay General de las Comunidades Campesinas,



Las tierras de las Comunidades Campesinas tienen la condicion de
inembargables e imprescriptibles, siendo unicamente enajenables
(transferidos) por acuerdo de los miembros calificados de la
Comunidad; de conformidad con lo prescrito por el articulo 7° de la Ley
General de Comunidades Campesinas, aprobada por Ley N° 24656, en
concordancia con el articulo 23 la “Ley”.

10.2 Respecto a la ficha N® 253749 que continia en la partida registral N®
47291542 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, se
advierte en su asiento 1c la inscripcion de inmatriculacion a favor del
Estado; en mérito de las Resoluciones Directorales N® 062-77. EM-DCM,
200-77. EM-DCM, y 221-79.EM-DCM, expedidas por la Direccidn de
Concesiones Mineras del Ministerio de Energia y Minas, sin embargo, de
la revision del titulo archivado que contiene a las mencionadas
resoluciones se advierte que é&stas aprueban el agrupamiento,
maodificacion y ampliacién de derechos mineros, segun lo dispuesto en el
articulo 87° de la Ley General de Mineria vigente a ésa fecha, aprobada
mediante Decreto Ley N° 18880 del 08 de junio de 1971. En atencion a
ello, si bien es cierto, “Los asientos registrales se presumen exaclos y
vélidos. Producen todos sus efectos y legitiman al titular Registral para
actuar conforme a ellos, mientras no se rectifiguen en los términos
establecidos en este Reglamento o se declare judicialmente su invalidez”,
conforme al articulo 2013° del Cédigo Civil concordado con el Art. VIl del
Titulo Preliminar del TUO del Reglamento General de los Registros
Publicos; sin embargo la publicidad no puede existir sin el acto que se
desprende de los documentos que lo generan, ni puede ser diferente a él,
ya que la publicidad es un concepto que se encuentra en relacién a un
hecho preexistente, al cual le sirve; razén por la cual resulta necesario
gue se evalue la inscripcidn a favor del Estado, en consecuencia esta
Subdireccion mediante el Memorandum N°® 1993-2016/SBEN-DGPE-SDDI
pone a conocimiento de la Subdireccion de Administracion del Patrimonio
Estatal -SDAFE de esta Superintendencia, la situacién antes descrita a
fin de que evalie el inicio de las acciones de saneamiento
correspondientes.

11. Que, en atencidn a los argumentos expuestos en el décimo considerando de
la presente resolucion, esta demostrado respecto de “el predio” que recae en la ficha N°
259646 que continua en la partida registral N* 11056781 de titularidad de la Comunidad
Campesina de Collanac, sobre la cual esta Superintendencia no tiene competencia para
realizar acto de disposicion alguno; en duplicidad registral® con la ficha N® 253749 que
continta en la partida reqgistral N* 47291542 inscrita a favor del Estado, sin embargo ésta
Ultima sera materia de evaluacion a efectos de determinar la correcta inscripcion de la
propiedad, fundamentos por los cuales debe declararse improcedente la solicitud de

4
~ Articulo 23.- Titularidad de los predios no inscritos

Los predios que no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan propiedad de
particularas, ni de las Comunidades Campesinas y Mativas, son de dominio del Estado, cuya inmatriculacion compate
a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN; y an las zonas en que se haya efectuado transfarencia
de competencias, a los gobiermnos regionalas, sin perjuicio de las competencias legalmeante reconocidas por norma
especial a otras entidades y de las funciones y atribuciones dal ente rector del Sistema Macional de Bienes Estatales.

: Articubo 56 - Definicion
Existe duplicidad de paridas cuando se ha abierio més de una parida registral para el mismo bign mueble o inmuable, la misma
parsona juridica o natural, o para @l mismao elemantio que determine la apenura de una partida registral conforme al tercar parmto
dal articule IV del Titulo Preliminar de este Reglamento

Se corsdera tambaan como duplicidad de partidas la existenca de superpasicion total o parcial de areas inscritas en partidas
registrales correspondianies a distinlos predios.
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venta directa de “el predio” formulada por “el administrado” y disponer el archivo del
presente procedimiento una vez consentida la presente resolucion.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Peri de
1993, la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Macional de Bienes Estatales, su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA vy sus
modificatorias y, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA vy el Informe Técnico Legal
N® 461-2016/SBN-DGPE-SDDI del 11 de julio de 2016,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por ASOCIACION
DE PROPIETARIOS SAN GABRIEL DE CIENEGUILLA, representada por su presidente
ANDRES MEDINA COAGUILA, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucicn.

Articulo 2°. Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento
administrativo, una vez guede consentida la presente Resolucion.

Registrese, y comuniguese.
PO 52.1.8




