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NACIONAL DE DESARROLLO
INMOBILIARIO

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 359-2017/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 12 de junio de 2017
VISTO:

El expediente N° 527-2016/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por
TORIBIO JOSE GUTIERREZ CHAMPION, mediante el cual peticiona la activacion e
impulso del procedimiento administrativo de VENTA DIRECTA de un predio de 858,06
2, ubicado en el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, superpuesto sobre
n area de mayor extension inscrita en la partida registral N° 11814225 del Registro de
redios de Lima, con registro CUS N° 40235, en el Sistema de Informacion Nacional de
Bienes Estatales; en adelante, “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN”), en
virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi como el
Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA vy el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, es
un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administraciéon estd a su cargo, y tiene como finalidad lograr el
aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
A\ (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22

| Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el érgano competente en primera instancia, para
programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 21 de junio de 2016 (S.l. N° 16307-2016),
TORIBIO JOSE GUTIERREZ CHAMPION (en adelante “el administrado”) peticiona la
activacion e impulso del procedimiento administrativo de venta directa de un area de
858,06 m? (foja 1). Para tal efecto, presenta los siguientes documentos: 1) copia
legalizada de recibos de pago por impuesto predial de los afos 2009, 2010 y 2011, por
impuesto predial y arbitrios de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, emitidos por la
Municipalidad Distrital de Ate, con sello de cancelacién del 21 de agosto de 2015 (foja 5);
2) copia legalizada de Estado de Cuenta emitido por la Municipalidad Distrital de Ate del
21 de agosto de 2015 (foja 10); 3) copias legalizadas de la Declaracion Jurada del
Impuesto Predial 2015 y 2016, emitida por la Municipalidad Distrital de Ate (foja 11); 4)
copia legalizada de recibos de pago por concepto de impuesto predial y arbitrios de los
anos 2016, emitido por la Municipalidad Distrital de Ate, con sello de cancelacion del 30



de mayo de 2016 (foja 15); 5) copia legalizada de la Constancia de No Adeudo N° 296-
2016-MDA-GAT-SGROT emitido por la Municipalidad Distrital de Ate del 31 de mayo de
2016 (foja 17); y, 6) copia legalizada de la Constancia de Posesion emitida por la
Municipalidad Distrital de Ate del 14 de agosto de 2015 (foja 18).

4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 74° del “Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal
pueden ser objeto de compraventa sélo bajo la modalidad de subasta publica vy,
excepcionalmente, por compraventa directa. Asimismo, los supuestos de procedencia se
encuentran previstos en el articulo 77° del citado “Reglamento”. Finalmente, cabe senalar
que el presente procedimiento administrativo ha sido desarrollado por la Directiva N° 006-
2014/SBN, aprobada por la Resolucion N° 064-2014/SBN del 5 de septiembre de 2014 y
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 11 de septiembre de 2014 (en adelante la
“Directiva N° 006-2014/SBN").

5. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de algun predio del Estado, deberan
acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77° de “el
Reglamento”.

6. Que, el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N° 006-
2014/SBN” establecen que la calificacion de la solicitud (evaluacién formal de la solicitud)
constituye una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un
acto discrecional de esta Subdireccion, sino una obligacion imperativa que emana de una
norma de orden publico. Dicha disposicion legal sefala que: “Recibida la solicitud, la
entidad publica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite,
procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerird al
administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir
del dia siguiente de su notificacion, efectue la aclaracion, precision o reformulacion de su
pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de declararse inadmisible
la solicitud (...)’.

7. Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN” prevé que la admision
a tramite de venta directa de un predio estatal sélo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

8. Que, el numeral 1) del articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la
administracién que la habilita para realizar un actuaciéon administrativa.

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccidn evalua en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que
sea propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden,
la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la
causal invocada (calificacion formal); de conformidad con nuestro “Reglamento”, TUPA y
la “Directiva N° 006-2014/SBN” y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento
Juridico.

10. Que, en atencion a lo sefalado en el considerando precedente, como parte de
la etapa de calificacién se emitié el Informe de Brigada N° 1347-2016/SBN-DGPE-SDDI
del 26 de setiembre de 2016 (foja 21), segun el cual se indico lo siguiente:

“{...)
El administrado no cumplio con presentar documentacion técnica de “el predio”, por lo que no ha sido
posible realizar la evaluacion técnica. Por lo que a fin de realizar la evaluacion técnica que corresponde,
“el administrado” deberd presentar conforme a los literales f) y g) del numeral 6.2 de la Directiva N°
006-2014-sbn, lo siguiente:
. Plano perimétrico y de ubicacion en coordenadas UTM, a escala apropiada, autorizada por
ingeniero o arquitecto colegiado, en caso que la venta sea parte del predio inscrito.
o  Memoria descriptiva (con los nombres de los colindantes de ser posible), autorizado por
ingeniero o arquitecto colegiado, en caso que la venta sea de una parte del predio inscrito.
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1. Que, de acuerdo a lo descrito, mediante el Oficio N° 2164-2016/SBN-DGPE-
SDDI del 28 de setiembre del 2016 (en adelante “el Oficio”) (foja 23), se informé a “el
administrado” lo siguiente: i) en atencion a la S.I. N° 00776-2011 (foja 70), se emiti6 el
Oficio N° 4973-2011/SBN-DGPE-SDDI (foja 73), sehalando que su solicitud de venta no
se enmarcaba en ninguno de los supuestos de venta directa, con lo cual se desestimé su
pedido de venta directa; por lo que, la presentacion de la S.1. N° 16307-2016, ha generado
el inicio de un nuevo procedimiento administrativo; ii) que se omitié consignar la causal
en su escrito, para lo cual debera subsanar presentando un escrito indicando la causal
en la que se enmarca su pedido, acorde con el articulo 77°' de “el Reglamento”, presentar
documentacion técnica faltante en su escrito y asimismo, acreditar la causal invocada
mediante la presentacion de la documentacion establecida para cada supuesto en la
“Directiva N° 006-2014/SBN"; v, iii) se le otorg6 el plazo tnico e improrrogable de quince
(15) dias habiles, mas el término de la distancia (1 dia habil), para que subsane las
observaciones advertidas, bajo apercibimiento de declararse inadmisible su solicitud.

12. Que, respecto a lo requerido en “el Oficio”, cabe precisar que, si bien es cierto
la “Directiva N° 006-2014/SBN” enumera taxativamente que documentos debe presentar
cualquier administrado que alegue encontrarse en alguno de los supuestos de venta
directa, los cuales ademas —segun prevé- deben ser presentados en copia fedateada,
autenticada, legalizada o certificada, también lo es que el numeral 41.1.1 del articulo 41°
del Texto unico Ordenado de la Ley N° 274442, Ley del Procedimiento Administrativo
o General, prescribe que en todos los procedimientos administrativos —como es el

-«'\\ procedimiento de venta directa- la administracion esta en la obligacién de recibir copia

\\ simple en reemplazo de documentos originales o documentos notarialmente legalizados,

¢ i para lo cual el administrado debera acompafar una declaracién jurada acerca de su
autenticidad.

13. Que, es conveniente precisar que “el Oficio” fue notificado bajo puerta el 3 de
octubre de 2016, segun consta en el Acta de Notificacion N° 147235 (foja 22); razén por
la cual se tiene por bien notificado “el Oficio”, de conformidad con el numeral 21.4° del

" Articulo T7.- Do las causales para la venta directa
Por P , podra p ala e direcla de bienes de dominio privado a favor de particulares, en cualquiera de los sigulentes casos:
a. Cuando colinde con el predic de propiedad del solicitante y cuyo Unico acceso directo sea a través da aquél
b. Con la finalidad de ejecutar un proyecto de interés nacional o regional, cuya viabilidad haya side calificada y aprobada por el seclor o la enfidad compelente. acorde con la
normatividad y politicas de Estam
c. Con posesion li wdose el drea delimi en su i con obras civiles, que esté siendo destinado para fines . comerciales, i
educativos, recreacionales u otros, en la mayor parte del predio, compatibles con Ia zonificacion vigente; y, ademas se cuente con los documentos que acrediten indubitablemente qua
el solicitante viene sjerciendo su posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de enfrada en vigencia de la Ley N° 29618, "Ley que establece la presuncién de que el
Estado es poseedor de los mmusbles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes mmuables de dominio privado estatal”, siempre que no se encuentre comprendido en otros

de por normas de: ia de otras
d. Cwa posesion r\ocumpia con las condiciones indicacas en sf iiteral precedente, pero se ajercite afecti an al predio activi ia, ancor &l drea
en su totalidad por obra civil de cardcter parmanente, de tal forma que restrinja el acceso de maneta afectiva de terceros distintos a quien ejerce su posesion y se cuenta con los
ch que i bitabl que el solicitante viene ejerci la p iGn, cust ¥y dn del drea para si, con una antigiedad mayor a cinco (05) afos
cumplida al 25 de noviembre de 2010, slempra que no se encusntra P an otros sup da P requlada por normas especiales de competencia de olras
entidades.
8. Cuando |a dimension de la tolalidad del predio sea inferior a la del lote nomativo, previsio en el Centificado de parametros Urbanisticos y Edificatorios o en el Certificado de
Zonificacion y Vias vigente, en cuyo caso la venta procederd a favor de de los

f. Otros supuestos regulados por leyes especiales.
El cumplimientc de las causales no obliga por si misma a |a aprobacion de la venta, pudiendo ser denegada por razones de interés plblico u otras situaciones de importancia colectiva.

 Articulo 41.- P ién de d de los origi
41141 Coplas simples an pl da do o copias legalizad; de tales documentos, acompanadas de declaracion jurada del adminisirado acerca
de su autenticidad. Las copias simples serdn , eslén o no ifi pOl notanos funclonanas o semdotss publicos en el sjercicio de sus funciones y fendran el mismo
wvalor que los documentos originales para el chpIrmentD de los requisi 0 ala n de pre oS ivos seguidos ante cualquier entidad.

* Articulo 21° de la Ley N* 27444



articulo 21° de la Ley N° 27444; motivo por el cual, el plazo de 15 dias habiles mas el
término de la distancia de un (1) dia habil para subsanar dichas observaciones advertidas
vencio el 25 de octubre de 2016.

14. Que, mediante escrito presentado el 5 de octubre de 2016 (S.l. N° 27194-
2016) (foja 25) “el administrado”, dentro del plazo otorgado, presentdé un escrito
senalando que solicita la venta directa sustentado en el literal c) del articulo 77° de “el
Reglamento” (foja 25), para lo cual adjunté los siguientes documentos: 1) copia simple
del Documento Nacional de Identidad de “el administrado” (foja 28); 2) copia simple del
cargo de la solicitud de ingreso N° 16307-2016 del 21 de junio de 2016 (foja 29); 3) copia
simple de la solicitud de ingreso N° 18120-2010 del 13 de octubre de 2010 (foja 33); y, 4)
| copia simple del Oficio N° 52-2015/SBN-DGPE-SDDI del 13 de enero de 2015 (foja 35).

15. Que, ademas, mediante escrito presentado el 10 octubre de 2016 (S.I. N°
27655-2016) (foja 36), con la cual remite a esta Superintendencia la siguiente
documentacion: 1) copia simple del plano perimétrico y de ubicacion de “el predio” de
octubre de 2010, suscrito por el Ingeniero Civil Pedro Ricardo Vega Huerta (foja 38); v,
2) copia simple de la memoria descriptiva de “el predio” de octubre de 2010, suscrito por
el Ingeniero Civil Pedro Ricardo Vega Huerta (foja 39).

16. Que, complementa su subsanacién, mediante escrito presentado el 20 octubre
de 2016 (S.l. N° 28898-2016) (foja 43), con la cual remite a esta Superintendencia la
copia simple del Certificado de Zonificacion y Vias N° 2015-2016-MML-GDU-SPHU del
12 de octubre de 2016 (foja 46); cabe precisar que, en el quinto parrafo de su escrito, “el
administrado” manifiesta lo siguiente: “Cabe precisar, que inicialmente el pedido de venta
fue por un drea mayor (1 169.07 m?), luego mediante Oficio N° 13172-2010 de fecha
27/09/2010 en ese entonces la Jefatura de Adquisiciones (hoy Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario — SDDI) me comunicé que luego de haber realizado la respectiva inspeccion
ocular al predio solicitado se determiné que unicamente una extension de 858,06 m? seria
susceptible de venta directa a mi favor por encontrarse ésta dentro de un drea mayor de
propiedad del Estado inscrita en la partida N° 11814225 de los Registros Publicos de Lima y
Registro SINABIP N° 15996 del departamento de Lima’; en ese sentido, corresponde
informar que si bien en el escrito invocado se sefnald la posibilidad de vender el area de
856.02 m?, ademas de otros aspectos técnicos, por lo que correspondia reformular su
pedido; es preciso sefalar que siendo la referida area de libre disponibilidad, corresponde
\ a aquel interesado en adquirirta, acreditar estar inmerso en alguna de las causales de
& |t venta directa, establecidas en “el Reglamento”, lo cual en su caso, ha sido desvirtuado
| por lo sefalado en el Oficio N° 4973-2011/SBN-DGPE-SDDI, invocado en “el Oficio” (foja
73).

17. Que, sin perjuicio de ello, en relacion a lo expuesto por “el administrado”
corresponde senalar que tal como se habia sefalado en “el Oficio”, la S.I. N° 16307-2016
presentada por “el administrado” ha generado el inicio de un nuevo procedimiento
administrativo, por lo que se le requirid la presentacién de documentaciéon que acredite
la causal invocada; en ese mismo sentido, que mediante Oficio N° 4973-2011/SBN-
DGPE-SDDI (foja 73) se informd, entre otras cosas, a "el administrado” que “la solicitud
de venta no se enmarcaba en ninguno de los supuestos de venta directa establecidos en el
articulo 77° del Reglamento de la Ley N° 29151, por cuanto con fecha 15 de abril de 2011, se
efectué una inspeccion técnica, en la que se constaté que el predio es accidentado, no
encontrdndose cercado ni siendo el tnico acceso a través de su propiedad’; por lo sefialado,
lo descrito en el parrafo precedente, no sera materia de analisis del presente
procedimiento, asi como tampoco corresponde pronunciarse sobre este punto en la
presente Resolucion.

18. Que, en virtud a la normativa glosada en el noveno considerando de la
presente resolucion, corresponde determinar a esta Subdireccién si “el administrado” ha

21.4 La notificacion personal, se entenderd con la persona que deba ser netificada o su representante legal; pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de
antregar la notificacion, podrd entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejdndose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacidn con el
administrado
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cumplido con subsanar las observaciones efectuadas a su solicitud de venta directa,
descritas en el literal i) del décimo primer considerando de la presente resolucion, lo cual
se detalla a continuacion:

18.1 Respecto a la primera observacion
De la revision del escrito presentado por “el administrado” (S.l. N° 27194-
2016), se observa que sustenta su pedido en la causal c) del articulo 77° de
“el Reglamento”.

18.2 Respecto a la segunda observacion

Respecto del requerimiento de documentacion técnica, “el administrado”
sefala que tal documentacion obra en la S.I. N° 18120-2010; por lo que se
solicito el plano y memoria descriptiva a la Unidad de Tramite Documentario —
UTD, siendo que tales documentos han sido incorporados al expediente (foja
51).

18.3 Respecto a la tercera observacién

Respecto del requerimiento de documentacién que acredite la causal
invocada, “el administrado”, sefiala que ha adjuntado a la S.I. N° 16307-20186,
los formularios HR y PU de los anos 2009 al 2016; por lo que habiendo
amparado su pedido en la causal c), se procedera a analizar la documentacion
descrita en el tercer considerando de esta resolucion; se observa que se han
presentado comprobantes de pago por impuestos prediales y arbitrios por los
anos 2009 al 2015 (foja 5), con sello de cancelacion del 21 de agosto de
2015, por lo que, resulta de aplicacion lo establecido en el literal j.1 de la
“Directiva N° 006-2014/SBN” que senala lo siguiente: “Copia fedateada,
autenticada, legalizada o certificada de la Declaracion Jurada del impuesto Predial
(HR y PU o PR) y de los recibos de pago de los tributos municipales
correspondientes a los anos de posesion del predio. Las declaraciones juradas
y pagos de tributos que haya sido formuladas en via de regularizacion sélo
tienen mérito para acreditar la antigiiedad de la posesién a partir de la fecha
en que han sido presentadas y pagadas ante la autoridad competente”; razon
por la cual, “el administrado” no ha acreditado estar en posesion de “el predio”
desde antes del 25 de noviembre de 2010; por tanto, no ha cumplido con
subsanar este extremo de las observaciones formuladas mediante “el Oficio”
(el resaltado es nuestro).

18.4 Respecto a la cuarta observacion
Respecto del Certificado de Zonificacion y Vias, la misma ha sido presentada

por “el administrado” (foja 46), mediante escrito (S.l. N° 28898-2016) en cuyo
sexto parrafo senala que tal informacion es de caracter referencial.

19. Que, en atencioén a lo senalado en el considerando precedente, ha quedado
demostrado que “el administrado” no ha cumplido con subsanar todas las observaciones



efectuadas a su pedido de venta directa, razon por la cual corresponde hacer efectivo el
apercibimiento contenido en el “el Oficio”; debiéndose declarar inadmisible su pedido de
venta directa y disponerse el archivo definitivo del presente expediente, una vez
consentida esta resolucion.

20. Que, sin perjuicio de lo expuesto, segun lo establecido en la causal invocada
se requiere la posesion consolidada encontrandose el area delimitada en su totalidad,
con obras civiles, que esté siendo destinado para fines habitacionales, comerciales,
industriales, educativos, recreacionales u otros, en la mayor parte del predio, compatibles
con la zonificacion vigente; sin embargo segun consta en el Informe de Brigada N° 1982-
2016/SBN-DGPE-SDDI (foja 56), confirmado con el Certificado de Zonificacion
presentado (foja 46), “el predio” se superpone aproximadamente en un 88.50% sobre
zonificacion de Proteccion y Tratamiento Paisajista (PTP) y en un 11.50% se encuentra
en derecho de via; siendo que, en el caso de areas PTP, el articulo 10° de la Ordenanza
N° 1099-MML, establece prohibir la ocupacion (habilitacion y edificacion) sobre estas
areas; y en el caso de vias, el articulo 73° de la Constitucion Politica del Perd de 1993
prescribe que: “Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles (...)"; en
concordancia a lo sefialado en nuestra Constitucion, el literal a) del articulo 2.2 de “el
Reglamento”, establece que los bienes de dominio publico, son aquellos bienes estatales,
destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas,
caminos y otros.

21. Que, corresponde a esta Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, remitir copia
autenticada de la presente resolucion a la Subdireccion de Supervision, a fin de poner en
conocimiento el estado de “el predio”, para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia.

| De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru de 1993,
\ la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento
o ) aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el
/| Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la Directiva N° 006-2014/SBN; el Informe
Técnico Legal N° 454-2017-SBN-DGPE-SDDI del 12 de junio de 2017.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por
TORIBIO JOSE GUTIERREZ CHAMPION, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo, una vez
consentida la presente Resolucion.

TERCERO.- Poner en conocimiento el estado de “el predio” a la Subdirecciéon de
Supervision, para que proceda conforme a sus atribuciones, de acuerdo a lo establecido
en el vigésimo primero considerando de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.-
POL5214

Subdirectora () de Desarroflo Inmobiliario
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES



