SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 338-2017/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 29 de mayo de 2017
VISTO:
El Expediente N° 814-2016/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por

JOSE IGNACIO JESUS LARCO PEDRAZA, mediante la cual peticiona la VENTA
ANDPIRECTA de un area de 337 772,23 m?, ubicado en la Playa Tres Cruces, distrito de

'._.. |das N° 11009758, 11045368 y 11066780 del Reglstro de Predios de la Oficina
ggistral de Sullana, en adelante “el predio”; y,

ONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
publicada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante la “Ley”), Decreto Supremo N° 004-
\l VIVIENDA publlcado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio

Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervisiéon de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
wrespecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar

S /- robado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de dlClembre de
2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en
adelante “SDDI”) es el érgano competente en primera instancia, para programar, aprobar
y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 20 de octubre de 2016 (S.I. N° 28873-2016),
Jose Ignacio Jesus Larco Pedraza (en adelante “el administrado”) solicita la venta directa
de “el predio” por la causal b) del articulo 77° de “el Reglamento” (fojas 1 y 2). Para tal
efecto adjunta, entre otros, los siguientes documentos: a) memoria descriptiva emitida en
junio de 2014 (fojas 4 al 13); b) copia del Documento Nacional de Identidad de “el
administrado” (fojas 14); ¢) plano perimétrico emitido en julio de 2016 (fojas 16); d) plano
de ubicacion y localizacion emitido en julio de 2016 (fojas 17); e) certificado de busqueda
catastral N° 00533-2016 emitida el 21 de junio de 2016 (fojas 20 y 21); f) copia fedateada
de la Resolucion Directoral N° 037-2016-MGP/DGCG emitida por la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas el 27 de enero de 2016 (fojas 22 al 25); g) copia fedateada



de la Resolucién Vice Ministerial N° 54-2016-MINCETUR-VMT emitida por el
Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo el 24 de agosto
de 2016 (fojas 29 al 31); h) plan de negocios Lobitos Fishing Club (fojas 32 al 274); e, i)
CD-ROOM (fojas 277).

4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo
74° de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden
ser objeto de compraventa sélo bajo la modalidad de subasta publica vy,
excepcionalmente, por compraventa directa. Asimismo, los supuestos de
compraventa directa se encuentran previstos en el articulo 77° de "el Reglamento" y
desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la
aprobacion de la venta directa de predios de dominio privado estatal de libre
disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante la
Directiva N° 006-2014/SBN).

5. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de “el predio”, deberan acreditar el
cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77° de “el Reglamento”.

6. Que, el numeral 6.1) de la “Directiva N° 006-2014/SBN” regula las etapas del

cedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacion formal de la

: Eplicitud, entendida como aquella, en la que esta Subdireccion -Unidad Organica

\@‘mpetente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario,

2 o¢! requerira al administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles,

\ computados a partir del dia siguiente de su notificacion, efectué la aclaracion, precision

o reformulacién de su pedido o complemente la documentacién, bajo apercibimiento de

declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.5) de “Directiva N°
N06-2014/SBN.

5||7. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Sybdireccion evalla en principio si el predio objeto de compraventa es de propiedad del
< Sk tado, representado por esta Superintendencia y si este es de libre disponibilidad,
para luego proceder a la calificacion formal de cada uno de los documentos presentados
por los administrados, de conformidad con nuestro “Reglamento”, “Directiva”, TUPA y

otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

B.N
g

8. Que, con Oficio N° 2432 y 3053-2016/SBN-DGPE-SDDI del 27 de octubre y 19 de
diembre de 2016, respectivamente, (fojas 279 y 340), esta Subdireccion solicitd a la
D%ccién General de Capitania y Guardacostas (en adelante “la DICAPI”) remita los

@ os signados como L-01 y LO3 que dieron merito a la resolucion que aprobd la linea

&/mas alta marea. Por lo que con Oficio N° G.1000-0962 presentado el 3 de enero de

9. Que, mediante escrito presentado el 9 de diciembre de 2016 (S.I. N° 34098-2016)
“el administrado” adjunto los siguientes documentos: i) copia simple de la Resolucion
Directoral N° 037-2016-MGP/DGCG emitido por “la DICAPI” el 27 de enero de 2016 (fojas
284 al 286); ii) CD-ROOM (fojas 291), iii) levantamiento topografico y determinacién de
la linea de mas alta marea (fojas 292 al 337); v, iv) plano denominado Linea Alta Marea
(fojas 338).

10. Que, con Oficio N° Oficio N° 3052-2016/SBN-DGPE-SDDI del 19 de diciembre de
2016 (fojas 339), esta Subdireccion solicitd al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
remita los antecedentes en donde debe constar el area y linderos de “el predio”; asi como
el cronograma o plazo sobre el cual se ejecutara el proyecto. Por lo que, mediante Oficio
N° 21-2017-MINCETUR/VMT presentado el 13 de enero de 2017, el Viceministerio de
Turismo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remitié la siguiente
documentacion: i) Informe Legal N° 20-2016/MINCETUR/VMT/DGET/DPDT/MBV emitido
el 17 de junio de 2016 (fojas 348 al 351); ii) Informe N° 002-2016-YMHM emitido el 25 de

o
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juio de 2016 (fojas 352 al 360); iii) Informe Legal N° 104-
2016/MINCETUR/VMT/DGET/ALDGET/ del 27 de julio de 2016 (fojas 361 al 367); iv)
Informe N° 022-2016-ABOGADA/CM emitido el 22 de agosto de 2016 (fojas 368 y 369);
v) cronograma valorizado de obra (fojas 374 al 380); vi) memoria descriptiva arquitectura
(fojas 382 al 388); vii) plano de ubicacion emitido en abril de 2010 (fojas 389); viii) plano
ubicacion y topografico emitido en julio de 2014 (fojas 390); y, ix) plano perimétrico
emitido en julio de 2014 (fojas 391).

11. Que, como parte de la etapa de calificacion técnica se emitié el Informe de
Brigada N° 123-2017/SBN-DGPE-SDDI del 31 de enero de 2017 (fojas 397 al 399),
ediante el cual se concluyé que “el predio” presenta superposiciones, las cuales se
etallan a continuacion:

a) 310617,09 m?, que representa el 91,96% de “el predio”, inscrita a favor del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en la partida
N° 11009758 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Sullana, sobre la
cual recae una medida cautelar de No Innovar (fojas 400 al 407). Asimismo, es de
precisar que la referida area se superpone a su vez de la siguiente manera: i)18
856,89 m?, que representa el 5,58% de “el predio”, se encuentra dentro de la zona
de playa; ii) 160 629,04 m?, que representa el 47,55% de “el predio”, se encuentra
en zona de dominio restringido; v, ii) 130 130,57m?, que representa el 38,82% de
“el predio”, se encuentra fuera de la zona de playa y dominio restringido;

20 000,02 m?, que representa el 5,92% de “el predio”, inscrita a favor de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en la partida N° 11045368 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Sullana (fojas 409 y 410). Asimismo,
es de precisar que la referida area se superpone a su vez de la siguiente manera:
i) 2 630,25 m?, que representa el 0,78% de “el predio” se encuentra dentro de la
zona de playa; vy, ii) 17 370,45 m?, que representa el 5,14% de “el predio” se
encuentra dentro de la zona de dominio restringido;

2 335,76 m?y 4 819,36 m?, que representa el 2,12% de “el predio”, inscritas a favor
del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en
la partida N° 110066780 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Sullana
(fojas 408). Es de precisar que las referidas areas a su vez se superponen de la
siguiente manera: i) 88,09 m?, que representa el 0,03% de “el predio” se encuentra
debajo de la linea de mas alta marea; ii) 5 830,35 m?, que representa el 1,73% de
‘el predio”, se encuentra dentro de la zona de playa; v, iii) 1 236,64 m?, que
representa el 0,37% de “el predio” se encuentra dentro de la zona de dominio
restringido.

12. Que, en atencién a lo expuesto en el considerando que antecede, esta
demostrado que: 1) el area de 310 617,09 m?, que representa el 91,96% de “el predio”
no puede ser materia de disposicion por parte de esta Superintendencia, toda vez que
sobre la partida N° 11009758 recae una medida cautelar de No Innovar; 2) el area de 20
000,02 m?, que representa el 5,92% de “el predio”, se encuentra inscrita a favor de esta
Superintendencia, por lo que de acuerdo al articulo 48° de “el Reglamento” se establece



que todo acto de disposicion requiere que se haya culminado con la inscripcion a favor
del Estado, por tanto no puede ser materia de disposicion; 3) las areas de 88,09 m? y 5
830,35 m?, que representan el 0,03% y 1,73% de “el predio”, respectivamente, se
encuentran dentro de la zona de playa, las cuales constituyen un bien de dominio publico
inalienable e imprescriptible, de conformidad con el articulo 1° de la “Ley de Playas”, por
tanto no puede ser materia de disposicion por parte de esta Superintendencia, y 4) el
area de 1 236,64 m?, que representa el 0,37% de “el predio” esta Superintendencia
tendria competencia, toda vez que se encuentra dentro de la zona de dominio restringido.

13. Que, si bien es cierto “el administrado” peticiona la venta directa en virtud de la
causal b) del articulo 77° de “el Reglamento”, también lo es que segun lo sefalado décimo
segundo y décimo tercer considerando de la presente resolucion, el area de 1 236,64 m?,
que representa el 0,37% de “el predio”, se ubica en zona de dominio restringido, razon
por la cual corresponde encausar' el presente procedimiento y por tanto aplicar al caso
en concreto lo prescrito en la Ley N° 26856, Ley de Playas (en adelante la “Ley N°
26856"), y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 050-2006-EF (en
adelante “el Reglamento de la Ley N° 26856").

14. Que, el articulo 2° de la “Ley N° 26856” considera zona de dominio restringido la
franja de 200 metros ubicada a continuacion de la franja de 50 metros, siempre que exista
continuidad geografica en toda esa area.

15. Que, por su parte el articulo 18° de “el Reglamento de la Ley N° 26856", enumera
las causales de desafectacion —procedimiento previo- para que se adjudique u otorgue
otros derechos que impliquen ocupacion y uso exclusivo de terrenos comprendidos
dentro de la zona de dominio restringido, siendo que sdlo procedera cuando sea solicitada
para los fines siguientes: i) la ejecucién de proyectos para fines turisticos recreacionales,
asi como para el desarrollo de proyectos de habilitacion urbana de caracter residencial,
recreacional con vivienda tipo club o vivienda temporal o vacacional de playa; y ii) la
gjecucion de obras de infraestructura publica o privada llevadas a cabo por particulares
‘Que permnan bnndar semcnos vunculados con el uso de la zona de playa proteglda o con

16. Que, asimismo, el literal n), del numeral 6.2° del articulo 6° de la “Directiva N°
006-2014/SBN”, establece los requisitos de forma que debe contener toda solicitud de
compraventa directa de un predio ubicado en zona de dominio restringido, siendo los
siguientes: i) presentar el pronunciamiento previo de la Municipalidad Provincial y Distrital
donde se ubique el predio con respecto a las previsiones contenidas en sus Planes de
Nondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano, segun corresponda, respecto de
ias de acceso a la playa que, en su oportunidad, deberan ejecutarse de acuerdo con
Hispuesto por el articulo 4° de la Ley de Playas y su Reglamento; y, la ii) resolucion del

17. Que, en atencion a lo senalado en el considerando precedente, la adjudicacion
de predios ubicados en zona de dominio restringido sélo procedera para los fines
descritos en el décimo sexto y décimo séptimo considerando de la presente resolucion,
debiendo para ello, los administrados cumplir con presentar los requisitos de forma
sefalados en el considerando precedente.

18. Que, conforme a lo expuesto de la evaluacién descrita en el décimo segundo,
décimo tercer y décimo cuarto considerando de la presente resolucion, esta Subdireccion
emitié el Oficio N° 537-2017-SBN-DGPE-SDDI del 7 de marzo de 2017 (en adelante “el
Oficio”) (fojas 412 y 413) segun el cual le requerimos a “el administrado” lo siguiente: 1)

! Articulo 75.- Deb de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
L)
3. Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualguier error u omisidn de los administrados, sin perjuicio de la actuacicn que les corresponda

i
a ellos.
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excluir las siguientes areas: i) 310 617,09 m?, que representa el 91,96 % de “el predio,
sobre el cual recae la medida cautelar de No Innovar inscrita en la partida N° 11009758
de la Oficina Registral de Sullana; ii) 8 548,69 m?, que representa el 2,54% de “el predio”
se encuentra en zona de playa; v, iii) 17 370,45 m?, que representa el 5,14% de “el predio”
se encuentra inscrita a favor de la SBN; 2) asimismo, se procedié a encausar la solicitud
a la legislacion especial de playas, respecto del area de 1 236,64 m?, que representa el
0,37% de “el predio”, sobre la cual esta Superintendencia tiene competencia para evaluar
su desafectacion y posterior disposicion toda vez que recae en zona de dominio
restringido, para lo cual debera cumplir con presentar los requisitos sefialados en la Ley
© 26856 y su Reglamento; y, 3) presentar documentacion técnica: a) plano perimétrico
| predio en sistema de coordenadas UTM, Datum PSAD 56 o WGS 84 a escala 1/100,
200, 1/500, 1/1000 con indicacién del area, linderos, angulos y medidas perimétricas,
ylitorizado por ingeniero civil o arquitecto colegiado, debiendo utilizar la escala apropiada
due permita visualizar la informacion contenida en el plano; b) plano de ubicacién del
predio en escala 1/1000 o 1/1500; y, ¢) memoria descriptiva del predio (con los nombres
de los colindantes, de ser posible), autorizado por ingeniero o arquitecto colegiado.

19. Que, corresponde precisar que “el Oficio” fue notificado el 8 de marzo de 2017
. .ojas 412 y 413), en la direccion senalada en el escrito detallado en el tercer

21. Que, es de precisar que “el administrado” ha presentado extemporaneamente sus
argumentos; y asimismo, ha quedado demostrado en autos que “el administrado” no
cumplié con subsanar todas las observaciones que realizé esta Subdireccion a través de
“el Oficio” dentro del plazo otorgado; debiendo por tanto declararse inadmisible su
solicitud de venta directa disponiéndose el archivo definitivo del presente procedimiento
administrativo, una vez quede consentida la presente resolucion, sin perjuicio, de que

2 Articulo 21.-Regimen de Notificacion Personal

“21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el natificador deberd dejar constancia de ello en e!
acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara etectiva la siguiente notificacidn. Si tampoco pudiera entregar directamente la
notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales seran incorporados en el expediente.’



pueda volver a presentar nuevamente su pretension teniendo en cuenta los requisitos
exigidos por la normativa vigente, en la medida que la presente no constituye una
declaraciéon de fondo.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Perd de 1993, la
Egy N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento
gprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el
ecreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la Directiva N° 006-2014/SBN; y los Informes
Técnico Legales N° 407, 408 y 409-2017-SBN-DGPE-SDDI del 29 de mayo de 2017.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por
SE IGNACIO JESUS LARCO PEDRAZA, por los fundamentos expuestos en la
3tesente resolucion.

Krticulo 2°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente que sustenta
el procedimiento administrativo de compraventa directa, una vez consentida la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese.
P.O.J. 5214

Bubdirectora (e) de Desarrollo Inmobiliario
SUPERINTRMDENC 1A NACKONAL DE BIENES ESTATALES



