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SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

El Expediente N° 581-2016/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
JEFATURA DE OFICINA DE ADMINISTRACION - REGION POLICIAL LA LIBERTAD,
representada por el Coronel PNP Edgar Jose Horna Moreno, mediante la cual peticiona
la TRANSFERENCIA DE DOMINIO A FAVOR DE ENTIDADES PUBLICAS de un predio
ubicado en la Calle Toribio de Mogrovejo N° 387 — Urb. San Andrés distrito y provincia
Trujillo, departamento de La Libertad inscrito a favor del Estado en la Partida Registral N°
03095302 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Trujillo - Zona Registral N°
V - Sede Truijillo, con CUS N° 21404, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de
la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
publicada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante “la Ley”), Decreto Supremo N° 004-
2007-VIVIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, modificado por el Decreto Supremo
N° 013-2012-VIVIENDA, publicado el 03 de junio de 2012, y Decreto Supremo N° 009-
2013/VIVIENDA, publicado el 01 de agosto de 2013 (en adelante “el Reglamento”) y el
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, publicado el 05 de julio de 2001, que actualiza la
calificacion y relacién de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N°
29158, es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales es responsable de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estd a su cargo y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario es el 6rgano competente en primera instancia, para programar,
-\ aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de
| los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante Oficio N° 250-16-UE-005-REGPOL-LL-OFAD/BS PATRIM-
INFRA presentado el 20 de julio de 2016 (S.l. N° 19230-2016), la JEFATURA DE
OFICINA DE ADMINISTRACION DE LA REGION POLICIAL LA LIBERTAD,
representada por el Coronel PNP Edgar Jose Horna Moreno (en adelante “la Jefatura”),




peticiona la TRANSFERENCIA ENTRE ENTIDADES PUBLICAS de “el predio” a favor
del Ministerio del Interior — Policia Nacional del Peru, en virtud de la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de “el Reglamento” y que este se inscriba en el Sistema de
Informacion Nacional de Bienes Estatales — SINABIP, en la medida que necesitan contar
con dicho terreno para fines institucionales (fojas 1). Para tal efecto adjunta, entre otros,
la siguiente documentacién: 1) copia simple del plano de ubicacion y localizacién lamina
-01 emitido en agosto de 2014 por la arquitecta Sara E. Oliver Rengifo (fojas 2); 2) copia
ple de la memoria descriptiva emitida por la arquitecta Sara E. Oliver Rengifo (fojas
4); y, 3) copia simple de la partida registral emitida el 3 de marzo de 2016 por la Oficina
$egistral de Trujillo — Zona Registral N° V — Sede Truijillo (fojas 12).
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4. Que, la transferencia de bienes de dominio publico, se encuentra regulada
por la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de “el Reglamento”, mediante la
cual se establece que: “Los predios que estén siendo destinados al uso publico o que
constituyan parte de una infraestructura para la prestacion de un servicio publico, podran
ser transferidos a titulo gratuito por la entidad titular o, cuando el bien es de titularidad del
Estado, por la SBN, en favor de la entidad responsable de la administracion del bien o de
la prestacion del servicio”.

5. Que, en relacion al presente procedimiento y a la normativa glosada en el
considerando que antecede, el numeral 6.1 del articulo VI° de “la Directiva N° 005-
2013/SBN” establece que la SBN o la entidad titular del bien: “cuando el bien es de
titularidad del Estado, pueden aprobar la transferencia a titulo gratuito u oneroso de
predios que originalmente fueron del dominio privado estatal y actualmente estan siendo
destinados a uso publico o sirven de soporte para la prestacion de un servicio publico, a
favor de la entidad responsable de la administracion del bien o de la prestacion del

ervicio publico, para cuyo efecto la entidad solicitante debe efectuar el sustento
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6. Que, a mayor abundamiento se tiene el pronunciamiento de la Direccién de
ormas y Registro - DNR de esta Superintendencia, vertido en el Informe N° 095-
2015/SBN-DNR-SDNC del 25 de junio de 2015 (fojas 52), en el cual sefiala que los lotes
destinados a aportes reglamentarios, con excepcién de los aportes a SERPAR,
constituyen bienes de dominio publico originarios por estar destinados a un uso o servicio
publico, ostentando el caracter de inalienables, inembargables e imprescriptibles, sobre
los cuales no cabe una trasferencia de dominio, en consecuencia no le es aplicable la
Tercera Disposicion Complementaria de “el Reglamento” ', salvo que hubiese perdido
dicha condicion, para lo cual previamente tendrian que ser desafectados
administrativamente de su condicion de bien de dominio publico y pasar a al dominio
privado estatal.

7. Que, asimismo el numeral 7.3) de “la Directiva N° 005-2013/SBN?”", establece
que la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario en el caso de la SBN, verificara la
documentacion presentada, y de ser necesario, requerira al administrado para que dentro
del término de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion proceda a aclarar, precisar o reformular su pedido o a presentar los
. \\documentos complementarios a los adjuntados, bajo apercibimiento de concluirse el

se encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las
competentes para la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de disposicion de los
bienes de su propiedad.

" Conforme al Informe N° 095-2015/SBN-DNR-SONC del 25 de junio de 2015, emitido por la Subdireccidn de Normas y Registros de esta Superintendencia
(fojas 87-90).
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9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de
transferencia de predios, esta Subdireccién evalia en primer orden la titularidad del
predio materia de transferencia; es decir que el mismo sea de propiedad del Estado
representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de
éste, en tercer orden, que quien lo solicite sea una entidad conformante del Sistema
Nacional de Bienes Estales; y en cuarto orden los requisitos formales que exige nuestro
“Reglamento”, TUPA, “la Directiva N° 005-2013” y otras normas que conforman nuestro
Ordenamiento Juridico.

10.Que, es preciso tener en cuenta que de la revision de la Ley de La Policia
Nacional del Peru - Decreto Legislativo N° 1267 del 16 de diciembre de 2016, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2000-IN del 4 de octubre del
2000 y sus modificatorias, se desprende que esta institucion del Estado depende del
Ministerio del Interior; por lo deberia de acreditarse que la Jefatura de Oficina de
Administracién - Region Policial La Libertad se encuentra legitimada para solicitar la
presente TRANSFERENCIA PREDIAL A FAVOR DE ENTIDADES. No obstante ello se
prescindira de dicho requisito, en la medida que no afectara el pronunciamiento que se
detallara en los siguientes considerandos de la presente resolucion.

: 11.Que, como parte de la evaluacion se emitié el Informe de Brigada N° 1096-

2016/SBN-DGPE-SDDI (fojas 14) y el plano de diagndstico N° 2564-2016/SBN-DGPE-
SDDI (fojas 17), ambos del 1 de agosto de 2016, se procedio a evaluar los antecedentes
registrales y la informacion obtenida en el SINABIP, concluyendo respecto de “el predio”
lo siguiente: i) se encuentra inscrito a favor del Estado en la partida N° 07058835 del
Registro de Predios de Trujillo (fojas 43) en mérito de la Resolucion Municipal del 10 de
mayo de 1972 expedida por el Concejo Provincial de Trujillo que aprobé la remodelacion
del lote de terreno para el Estado segun se verifica en el asiento 3 de la referida partida;
ii) se habria independizado en la partida N° 03095302 del Registro de Predios de Truijillo
(fojas 12) en mérito a la adjudicacion que por donacion le ha otorgado la Compania
Inmobiliaria San Vicente S.A. segun escritura publica del 18 de mayo de 1970, extendida
por el Notario Jorge A. Bracamonte Salazar (fojas 45); v, iii) podria superponerse sobre
la partida registral N° 11024291, la cual se encuentra inscrita a favor del Proyecto
Especial Chavimochic.

12.Que, a fin de poder determinar la partida sobre la cual se encuentra inscrita “el
predio”, mediante los Oficios N° 1775-2016/SBN-DGPE-SDDI del 8 de agosto de 2016
. \\(fojas 28) y N° 2090-2016/SBN-DGPE-SDDI del 19 de septiembre de 2016 (fojas 37), se
<golicitd, entre otros, al Jefe Zonal de la Zona Registral N° V — Sede Trujillo informe: i) si
“existe superposicion entre las partidas registrales N° 07058835 y N° 03095302 de la
icina Registral de Trujillo — Zona Registral N° V - Sede Truijillo; y, ii) las coordenadas
TM en datum PSAD - 56 de la partida registral N° 11024291, respectivamente.

13.Que, en atencién a la informacion solicitada en los oficios detallados en el
considerando que antecede, mediante oficio N° 369-2016-Z.R.N°V-UREG (fojas 29)



presentado el 26 de agosto de 2016 (S.I. N° 23124-2016) y mediante oficio N° 457-2016-
Z.R.N°V-UREG (fojas 39) presentado el 11 de octubre de 2016 (S.I. N° 27821-2016), la
citada Jefatura nos informa, entre otros, lo siguiente: i) “el predio” se encuentra inscrito
en la partida N° 03095302 y ademas este se independizo de la partida N° 07058835, por
ello no existe superposicion alguna; y, ii) “el predio” no afecta al poligono en consulta P.R.
N° 11024291, respectivamente.

a 14.Que, en virtud de la informacion detallada en el considerando que antecede,
ediante memorando N° 2677-2016/SBN-DGPE-SDDI del 5 de septiembre de 2016 se

splicité a la Subdireccion de Registro y Catastro actualice la informacion del CUS N°
/1404, sobre la cual se encuentra registrado “el predio” (fojas 33). Al respecto, mediante
memorando N° 1376-2016/SBN-DNR-SDRC del 4 de octubre de 2016 la aludida
Subdireccion informa que se ha procedido con la respectiva actualizacion del CUS N°

21404 (fojas 38).

15.Que, en virtud de la informacion sefialada en el décimo tercer considerando
de la presente resolucion se emitio el Informe de Brigada N° 511-2017/SBN-DGPE-SDDI
del 26 de abril de 2017 (fojas 50), segun el cual, entre otros, respecto de “el predio”
concluye que: i) se encuentra inscrito en su totalidad en la partida N° 03095302 del
Registro de Predios de Trujillo; v, ii) no le afecta la partida matriz N° 11024291 toda vez
que esta afecta solo terrenos eriazos con exclusion de propiedad de terceros.

16.Que, de acuerdo a la informacién senalada en el décimo primer y décimo
quinto considerando de la presente resolucion, se puede concluir que “el predio” fue
independizado y adjudicado mediante donacién a favor del Estado, en un proceso de
Habilitacion Urbana por parte de la Inmobiliaria San Vicente S.A., constituyendo asi un
aporte reglamentario para fines comunales.
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17.Que, es preciso indicar que los aportes reglamentarios para fines comunales,

2

ypremo N° 82-F del 16 de octubre de 1964, en el cual se dispuso que:

a. Todas las habilitaciones para uso de vivienda cederan al Estado el 2%
del area bruta para fines comunales (...) (articulo 5-04).

b. Los lotes o areas cedidas al Estado por concepto del 2% para fines
comunales seran considerados como bienes de uso publico y de
conformidad con el Articulo 823 del Cddigo Civil, seran inalienables e
imprescriptibles (articulo 5-05).

18.Que, en virtud de lo expuesto, se concluye que “el predio” constituye un bien
de dominio publico de origen por tratarse de un aporte reglamentario para fines
comunales de caracter inalienable e imprescriptible, el cual no puede ser objeto de actos
de disposicion alguno, razon por la cual la solicitud transferencia en virtud de la tercera
disposicion complementaria de “el Reglamento” presentada por “la Jefatura” deviene en
improcedente de conformidad con el articulo 73° de la Constitucion Politica del Peru?
concordado con el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento™ vy la
normativa glosada en el cuarto y quinto considerando de la presente resolucion.

19. Que, sin perjuicio de lo senalado precedentemente, queda expedito el
erecho, del que se encuentre legitimado, el solicitar la reasignacién del uso publico de

2 Articulo 73.- Los bienes de dominio piblico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme
a ley, para su aprovechamiento econémico.

* a) Bienes de dominio publico: Aguellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas,
caminos y otros, cuya administracién, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos gue sirven de soporte para la prestacion de
cualguier servicio publico como los palacios, sedes gubemativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados
y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento
de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesion compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre allos, el Estado
ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a lay.
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“el predio”, en aplicacion del articulo 41° de “el Reglamento”, el cual senala que
“Atendiendo a razones debidamente justificadas, la administracion de los bienes de
»\\dominio publico podran ser asignadas o reasignadas a otra entidad responsable del uso
2|publico del bien o de la prestacion del servicio publico, mediante resolucién de la SBN...".
Procedimiento que sera evaluado por la Subdireccién de Administraciéon del Patrimonio
Estatal de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales”, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA y sus modificatorias, la Directiva N° 005-2013/SBN, aprobada mediante
Resolucion N° 067-2013/SBN y modificada mediante Resolucion N° 086-2016/SBN, el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; Resolucion N° 014-2017/SBN-SG del 6 de
febrero de 2017 y, el Informe Técnico Legal N° 339-2017/SBN-DGPE-SDDI del 11 de
mayo de 2017.

SE RESUELVE:
<\ Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la JEFATURA OFAD
-/ - REGION POLICIAL LA LIBERTAD, representada por el Coronel PNP Edgar Jose

Horna Moreno, por los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

Articulo 2°.- DISPONER el archivo definitivo del presente expediente administrativo, una
vez consentida la presente resolucion.

Registrese, y comuniquese.
P.O.1. 5228
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BOG. MARIA DEL PILAR PINEDA FLORES

- Subdirectora (e) de Desarrolio Inmobrliario
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE QIENGA BRTATALES




