e SUBDIRECCION
Su:TérJ::f E:C'A DE DESARROLLO
BIENES ESTATALES INMOBILIARIO

RESOLUCIGN N° 0014-2016/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 11 de enero de 2016

VISTO:

El Expediente N° 677-2015/SBN-SDDI que contiene la solicitud presentada por la
ASOCIACION DE DAMNIFICADOS DE MESA REDONDA Y TRABAJADORES DEL
COMERCIO INFORMAL DEL CERCADO DE LIMA - ASTRACIM, representada por su
presidenta, Gregoria Garcia Poma, mediante el cual peticiona la VENTA DIRECTA de un
predio de 1 702,14 m?2, ubicado en el Jirdn Miroquesada N° 674 al 698 con el Jirdn
Andahuaylas N® 804 al 830, Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima, inscrito a
favor del Estado en la partida N* 46674456 del Registro de Predios de Lima de la Oficina
Registral de Lima signado con Registro CUS N® 26380, en adelante "el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Macional de Bienes Estatales - SEN, en virtud de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 28151, publicada
el 14 de diciembre de 2007 (en adelante “la Ley”), Decreto Supremo N® 004-2007-VIVIENDA,
publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Reglamento de la Ley N® 29151, Ley General del Sistema
Macional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA,
publicado el 15 de marzo de 2008, y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), es el
Organismo Pablico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
gue en su calidad de Ente Rector del Sistema MNacional de Bienes Estatales es responsable
de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes
estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta
a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento economico de los bienes dei
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 477 y 48° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de
.. diciembre de 2010 (en adelante "ROF de la SBN"), la Subdireccion de Desarrollo Inmabiliario

- es el organo competente en primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los
procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la
competencia de esta Superintendencia.

3. CQue, mediante escrito presentado el 3 de noviembre del 2015 (S.. N® 25879-
2015), la Asociacion de Damnificados de Mesa Redonda y Trabajadores del Comercio
Informal del Cercado de Lima - ASTRACIM, representada por su presidenta, Gregoria Garcia
Poma (en adelante “la administrada”), solicita la venta directa de “el predio” por la causal c)
del articulo 77° de “el Reglamento” (fojas 1). Para tal efecto, presenta -entre ofros- los
documentos siguientes: 1) copia simple del Documento Nacional de Identidad




correspondiente a la representante de “la administrada™ (fojas 8); 2) copia cedificada de |a
vigencia de poder de la representanie de “la administrada” expedida el 20 de octubre de 2015
(fojas 9): 3) copia certificada de la partida N* 11615850 del Registro de Personas Juridicas de
la Oficina Registral de Lima, donde consta inscrita la constitucion de “la administrada” (fojas
11 al 22); 4) copia certificada de la caratula del Libro de actas de asambleas generales y el
acta de asamblea de los socios de ASTRACIM llevado a cabo el 12 de febrero de 2015 (fojas
24 al 30); 5) copia certificada del certificado de parametros urbanisticos y edificatorios N® 904-
2015-MML-GDU-SPHU-DC, expedido el 1 de octubre de 2015 por la Municipalidad
Metropolitana de Lima (fojas 31); 6) plano de ubicacion y localizacion de abril 2014, referido a
‘el predio” (fojas 37); 7) partida N° 46674456 del Registro de Predios de Lima de la Oficina
Registral de Lima correspondiente a “el predio” (fojas 38); 8) memoria descriptiva de “el
predio” (fojas 45 ), 9) copia certificada de documento del 15 de febrero de 2010, suscrito por
Maria Mujica Barreda Notario de Lima (fojas 51); 10) copia certificada de la Resclucidn
Prefectural N° 1122-2004-G.1508/ P LIMA del 6 de agosto de 2004 (fojas 69); 11) copias
certificadas de recibos emitidos por Edelnar de junio 2015, noviembre 2011 y recibos emitidos
por Sedapal de abril 2015 (fojas 70 al 72); 12) fotografias de “la administrada” y “el predio”
(fojas 136 al 178); y, 13) copia simple de Libro de Padron de Socios aperturado el 30 de
enero de 2004; relacion de beneficiados; vy documentos referidos a las personas
desaparecidas; atencion médica; listado de personas fallecidas, y actas de defuncion (fojas
180 al 763).

4. Que, asimismo mediante escrito presentado el 10 de noviembre de 2015 (S.1. N°
26415-2015) “la administrada” presenta una propuesta econdmica para la venta directa de “sl
predio”; sin embargo, a través de otro escrito de la misma fecha (S.1. N* 26492-2015), solicita
se deje sin efecto dicha propuesta (fojas 764 v 777).

5. Que, a través del escrito presentado el 2 de diciembre de 2015 (S.1. N® 28554-
2015), la Asociacion de Deudos Quemados y Huérfanos del Incendio de la Tragedia de Mesa
Redonda representada por su presidente Rubén S. Pajuahuaccachi (en adelante “la
asociacion”), formula oposicion al pedido de venta directa de “el predio” promovido por “la
administrada” (fojas 779 al 781).

6. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo
74" de "el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser
objeto de compraventa soélo bajo la modalidad de subasta publica y, excepcionalmente,
por compraventa directa. Asimismo, los supuestos de compraventa directa se encuentran
previstos en el articulo 77° de "el Reglamento” v desarrollados por la Directiva N® 006-
2014/SBN, denominada “Procedimientoc para la aprobacion de la venta directa de predios de
dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucion N* 0&4-
2014-SBN (en adelante la Directiva N* 006-2014/SBN).

7. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de “el predic”, deberan acreditar el cumplimiento
de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77° de “el Reglamento”.

8. Que, el numeral 6.1) de la "Directiva N* 006-2014/SBN" regula |las etapas del
procedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacion formal de la solicitud,
entendida como aquella, en la que estd Subdireccién -Unidad Organica competente-
procederd a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al
administrado para que dentro del términe de quince (15) dias habiles, computados a partir del
dia siguiente de su notificacion, efectué la aclaracion, precision o reformulacion de su pedido
o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la solicitud,
de confarmidad con el numeral 6.5) de “Directiva N® 006-2014/SBN".

9. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, preve que esta
Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de
disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aguellos que se encuentran bajo su
administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes para la evaluacion,
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tramite y aprobacian de los actos de disposicion de los bienes de su propiedad.

10. Que, el numeral 5.2) de la "Directiva N° 006-2014/SBN" prevé que la admision a
tramite de venta directa de un predio estatal solo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenario.

11. Que, el numeral 1) del articulo 3" de la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como uno de los requisitos de validez de los actos
administrativo la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la administracion
que la habilita para realizar un actuacion administrativa.

12. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccion evallta en principio si el predio objeto de compraventa es de propiedad del
Estado, representado por esta Superintendencia y si este es de libre disponibilidad, para
luego proceder a la calificacion formal de cada uno de los documentos presentados por los
administrados, de conformidad con nuestro “Reglamento”, TUPA y “Directiva” y ofras normas
que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

13. Que, como parte de la etapa de calificacion se procedid a evaluar la
documentacion presentada por “la administrada”, a través del Informe de Brigada N°® 1701-
2015/SBN-DGPE-SDDI del 23 de diciembre de 2015 (fojas 787), segin el cual, se concluyd
respecto de “el predio” lo siguiente:

i

4.1 De la evaluacion tecnica se desprende que "ol predio” se encuentra inscrite a favor del Estado,
en la Partida N° 46674456 del Registro de Predios de Lima de la Oficina Registral de Lima, con
Registro CUS N® 26380, contado con un drea de 1 702,14 m®. Asimismo, viene siendo materia
de procesos judiciales, en lo que pamcipan tanto ‘la admmistrada” coma su representante.

42 De acuerdo con el Certificado de Parametros Urbanistices N® $04-2015-MML-GDU-SPHU-DC
emitido el 01 de oclubre dei 2015 (copia cedificada), e cual fue presentado por “la
administrada”, el inmueble ublcado en & Jr. Miroquesada N* 674-680-680-698 con Jr.
Andahuaylas N* 804-830 (Cercado de Lima), entiéndase ~el predio”. cuenta con la zonificacian
ZTE-Z Zona de Tralamiento Especial 2 (Ordenanza N° 893-MML publicada e 27-12-05), elo se
verificd comparande graficamente “el predio” con & Plano de zonificacion de la Municipalidad
Metrapolitana — Cercado de Lima y Cenfro Histdrico (ordenanza N® 893-MML del 20-12-05,
publicada & 27-12-058), obleniends el mismo resultado.

4.3 Seinforma que segdn lo descrito en las Fichas Técnicas N' 252-2008/58N-GO-JAR, N" 318-
200SBN-GO-JAD, N* 0056-201 1/SBN-DGPE-SDDI y N® D566-2014/SBN-DGPE-SDAFE, e
predio” se encuentra ocupado por terceros y usado como local comercial, ccupade con stands
de metal. distribuides por el interior del predio. Asimismo visualizada |a imagen del Street View
(Programa Google Earth) de Abrl 2015, se aprecia la ocupacion del predio con fines
comerciales, con presencia de stands de metal de un piso y una pequefia parte cuenta con
seqgundo pisc aparentemente de material prefabricade, 1o cual también se evidenciaria en las
fotos de la Fichas Técnicas antes descritas.

4.4 Revisado el documento suscrito en febrero del 2010, por Maria Mujica Barreda - Notario de
Lima, & solicitud de “la adminisirada™. en la primera parte se detalia que la verificacion se
constiluyd en el Jirdn Miroquesada esquina con Andahuaylas, desprendiéndose que dicha
venficacidn & habria realizado en el predio”, asimismo casi al termino de dicho documento se




describe gue la venficacion también se efectud en el Jirdn Andahuaylas N® 838 - 840, Cercado
de Lima, zona que coresponderia al poseedor Miguel Angel Vargas Carguin. sin embarga al
no corresponder esta numeracion con la de & predie™ no ha sido posible determinar st en esia
parte dicho documenio se estaria refinendo a parte de “el predio”, lo cual debera verificarse en
una visita de campo en &l casa se considere necesann.

4.5 Consultada la base grafica de tramites, se observa que existen tramites no concluides de actos
de disposicion sobre el ambito de " predio”, los que se defallan a continuacion:

» 51 N* 28634-2015: Tramite de venia directa solicilada por la Asociacidn de Deudos
Cluemados y Huérfangs del Incendic de la Tragedia de Mesa Redonda, &l cual se encuenira
pendiente de atencion

« S| N* 16546-2015: Tramile de venta directa de un predio de 81.93 m. que obra en o
expediente N 561-2015/SBNSDDI. sobcitada por Miguel Angel Vargas Carguin y Norma
Bertha Espinoza Rojas, & cual s encuentra en tramite,

Ry

14. Que, en virtud de lo expuesto, técnicamente se ha determinado que "el predio” se
encuentra inscrito a favor del Estado representado por esta Superintendencia, en la partida N°
46674456 del Registro de Predios de Lima de la Oficina Registral de Lima (fojas 7889),
habiendose revertido a favor del Estado (Asiento CO0002) mediante Resolucion N® 123-
2008/5BN-GO-JAR del 14 de julio de 2008, emitido por esta Superintendencia;
consiguientemente es un bien de dominio privado del Estado de libre disponibilidad.

15. Que, el literal ¢) del articulo 77° de "el Reglamento” sefala que podra procederse a
la compraventa directa de bienes de dominio privado a favor de particulares, cuando -entre
otros supuestos- el predio materia de solicitud muestre posesion consolidada, cuyo area se
encuentre delimitada en su totalidad, con obras civiles, que esté siendo destinado para fines
habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales u otros, en la mayor
parte del predio, compatibles con la zonificacion vigente; y, ademas se cuente con los
documentos que acrediten indubitablemente que el solicitante viene ejerciendo su posesion
desde antes del 25 de noviembre de 2010.

16. Que, en tal sentido, de la evaluacion técnica descrita en el décimo tercer
considerando de la presente resolucion y de la evaluacion a los documentos presentados por
“la administrada” se advierte lo siguienta:

De la descripcion contenida en el documento del 15 de febrero de 2010, suscrito
por Maria Mujica Barreda Notario de Lima (fojas 51 al 68), se desprende que se
refiere a la diligencia efectuada en el local ubicado en el jirdn Miro Quesada
esquina con Andahuaylas que corresponde a "el predio”, segun el cual, éste viene
siendo ocupado por 17 pabeliones conformados por Stands en cada pabellon;
asimismo, describe a un predio ubicado en el Jiron Andahuaylas N° 838 - 840 del
Cercado de Lima, que esiaria posesionado por Miguel Angel Vargas Carquin, el
cual no habria sido posible determinar si forma parte de “el predio™; lo mismo que
concuerda con la visualizacion de “el predio” en las imagenes del programa Google
Earth (apoyo técnico referencial), en donde se evidencia que viene siendo ocupado
con fines comerciales.

Al respecto, es preciso tormar en consideracion lo descrito en la inspeccion ocular
efectuada a “el predio” contenida en |la Fichas Técnicas Nros. 252-2008/SBN-GO-
JAR, 318-2009/SEN-GO-JAD, 0056-2011/SBN-DGPE-SDDI, y 0566-2014/SBN-
DGPE-SDAPE, en donde sefiala -entre otros- que “el predio” ha sido ocupado por
arrendatarios y/o integrantes de: i) La Asociacion de damnificados de mesa
redonda y trabajadores del comercio informal del Cercado de Lima; ii) Asociacion
unificada de damnificados del 29 de diciembre de mesa redonda, v iii) Asociacién
de damnificados, deudos, quemados y siniestrados. Asimismo, senala que en un
area gue tiene como frente el Jr. Andahuaylas 838 y 840 se encontraria ocupado
por arrendatarios de Miguel A. Vargas Carguin.

Asimismo, de la base grafica de tramites, se tiene que mediante la Sclicitud de
Ingreso N° 28634-2015, la Asociacion de Deudos Quemados y Huérfanos del
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Incendio de la Tragedia de Mesa Redonda viene solicitando la venta directa de "el
predio”; y mediante la Solicitud de Ingreso N°16546-2015 Miguel Angel Vargas
Carguin y Norma Bertha Espinoza Rojas, solicitan la venta directa de un area de
81.93 m¢ que forma parte de “el predio”.

En ese sentido, de todo lo antes descrito v el Informe de Brigada N° 1701-
2015/SEN-DGPE-SDDI del 23 de diciembre de 2015 detallado en el décimo tercer
considerando de la presente resolucién, esta Subdireccion advierte que la
pretension de “la administrada” no es fisica y juridicamente posible (requisito de
validez del acto administrativo previsto en el numeral 2 de articulo 37 de la Ley N°
27444), toda vez que "el predio” viene siendo ocupado de manera indistinta por “la
administrada” y otros, por lo que la ocupacion sobre “el predio” por parte de “la
administrada” seria de manera parcial, y no seria fisicamente pasible de una
subdivision, mas aun, si se tiene en cuenta que una de las caracieristicas del
derecho de propiedad es su exclusividad, ya que no admite dos propietarios sobre
el mismo bien, salvo el caso de la copropiedad; salvedad que no cabe en el caso
de autos, toda vez que, "la administrada” no se encuentra inmersa en el ambito de
aplicacion del literal “c” del articulo 77° del “Reglamento”.

17. Que, de lo expuesto y teniendo en cuenta los presupuestos descritos en el décimo
quinto considerando de la presente resolucion, técnicamente ha quedado demaostrado que "el
predio” no viene siendo posesionado en su totalidad por “la administrada”, por lo cual
corresponde declarar improcedente el presente procedimiento de venta directa; debiéndose
disponer su archivo una vez consentida quede la presente resolucion.

18. Que, asimismo respecto a la oposicion formulada por “la asociacion” (fojas 779 al
781), corresponde sefalar que, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre la misma, toda
vez que, se ha determinado gue la solicitud de venta directa promovida por “la administrada”
deviene en improcedente.

19. (Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion derivar el presente expediente

[ administrativo, una vez consentida la presente resolucion, a la Subdireccion de Supervision

ﬁl para que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con el literal j) del articulo 467
del Reglamento de Organizacion y Funciones de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 29151-Ley General del Sistema
Macional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, modificatorias y, el Decreto Supremo N* 016-2010-VIVIENDA y el Informe Técnico
Legal N®* -2016/SBN-DGPE-SDDI del enero de 2016.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la ASOCIACION DE

DAMNIFICADOS DE MESA REDONDA Y TRABAJADORES DEL COMERCIO INFORMAL
DEL CERCADOC DE LIMA - ASTRACIM, representada por Gregoria Garcia Poma, por los




fundamentos expuestos en la presente resolucion,

Articulo 2°.- DERIVAR el presente expediente administrativo, una vez consentida la presente
resolucion, a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia, de conformidad con lo
sefialado en décimo sexto considerando de esta resolucion.

Articulo 3°- Respecto a la OPOSICION formulada por la Asociacién de Deudos
Quemados y Huérfanos del Incendio de la Tragedia de Mesa Redonda representada por
su presidente Rubén S. Pajuahuaccachi, estese a lo resuelto en la presente resolucion.

Articulo 4°.- DISPONER el archivo definitivo del presente procedimiento administrativo luego
de consentida la presente Resolucion.

Registrese y comuniguese.
P.Cl 51.18
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