SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 0626-2020/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 21 de octubre del 2020

VISTO:

El Expediente N° 685-2020/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la M
UNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA, representada por su alcalde José Félix Vargas
Anampa, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA PREDIAL A FAVOR DE GOBIERNOS
REGIONALES Y/O LOCALES, del predio de 193,40 m2, ubicado en el distrito de Independencia,
provincia de Pisco, departamento de Ica, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN”), en virtud de lo
dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “la Ley”)
y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi como el Decreto Supremo N.° 004-2007-VIVIENDA y
el Decreto Supremo N.° 058-2011-PCM, es un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y
supervisién de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo, y tiene como finalidad lograr el aprovechamiento econémico de los
bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante ROF de la
SBN), la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia, para
programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de
los bienes estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante Oficio N° 204-2020-ALC-MDI-P presentado el 14 de setiembre de 2020 (S.I. N°
14367-2020), la Municipalidad Distrital de Independencia, representada por su alcalde José Félix
Vargas Anampa (en adelante “la Municipalidad”), solicita la transferencia predial de “el predio”, para la
ejecucion del proyecto denominado “Creacion del Parque recreacional en el Centro Poblado de
Condor del Distrito de Independencia — Provincia de Pisco — Departamento de Ica” (fojas 1). Para tal
efecto adjunta, entre otros, la siguiente documentacion: a) credencial de su representante emitida por
el Jurado Electoral Especial de Chincha (fojas 5); b) copia simple del documento nacional de identidad
de su representante (fojas 6); c) plano de ubicacién y localizacién (fojas 7); d) copia simple del
certificado literal emitido por el Registro de Predios de la Oficina Registral de Pisco (fojas 9); e)
Resolucion de Alcaldia N° 650-2019-MDI-ALC emitida por “la Municipalidad” el 18 de septiembre de
2019 (fojas 13); y, f) correo de fecha 8 de septiembre de 2020 (fojas 15).



4.Que, el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que esta Superintendencia solo es
competente para la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de disposicion de los bienes de
caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracién, siendo las demas
entidades publicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de
disposicion de los bienes de su propiedad.

5. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo 62° de “el
Reglamento”, segun el cual, la transferencia de predios estatales es la traslacion de dominio a titulo
gratuito u oneroso de predios del dominio privado estatal, que se realiza entre las entidades
conformantes del Sistema.

6. Que, el articulo 63° de “el Reglamento”, establece que la transferencia de predios a titulo gratuito
puede efectuarse siempre y cuando el bien sea destinado para programas o proyectos de desarrollo o
inversion de conformidad con sus respectivas competencias, fijandose en la resoluciéon aprobatoria
dicha finalidad y el plazo de ejecucién de la misma, bajo sancién de reversion en caso de
incumplimiento.

7. Que, el articulo 65° de “el Reglamento” establece que la solicitud para la transferencia entre
entidades debera ser presentada ante la entidad propietaria del bien, el Gobierno Regional o la SBN,
segln sea el caso; indicando el uso que se otorgara al predio, y ademas el programa de desarrollo o
inversion acreditando los respectivos planes y estudios técnico - legales para la ejecucion del
programa correspondiente; el que podré realizarse por cuenta propia o de terceros. La aprobacién se
efectuard, previa opinién técnica de la SBN, por resolucién del titular del Pliego o de la maxima
autoridad administrativa de la entidad propietaria del bien, el Gobierno Regional, o la SBN, de acuerdo
a sus competencias.

8. Que, dicho procedimiento administrativo también ha sido desarrollado por la Directiva N° 005-
2013/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobacién de la transferencia interestatal de predios
del Estado”; aprobada por Resolucion N° 067-2013/SBN, del 19 de setiembre de 2013, modificada por
Resolucion N° 086-2016/SBN del 11 de noviembre de 2016 publicada en el diario oficial “El Peruano”
el 17 de noviembre de 2016 (en adelante “la Directiva N° 005-2013/SBN").

9. Que, en cuanto a la transferencia de predios de dominio publico, en el numeral 6.1) del articulo VI)
de “la Directiva N°. 005-2013/SBN", establece que puede aprobarse a titulo gratuito u oneroso sobre
predios que originalmente fueron de dominio privado estatal y actualmente estan siendo destinados a
uso publico o sirven de soporte para prestacion de un servicio publico para cuyo efecto la entidad
solicitante debe efectuar el sustento respectivo; asimismo, determina el caracter excepcional de la
transferencia predial en el marco de la mencionada Disposicion Complementaria Transitoria, siempre
gue no resulten aplicables otras figuras como la afectacion en uso, asignacién o reasignacion y se
acredite la pertinencia de transferir el predio.

10. Que, el numeral 7.2) de “la Directiva N° 005-2013/SBN”, establece que la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario, en el caso de la SBN, con la informacion proporcionada por el administrado,
previa inspeccion técnica, de ser necesaria, procederd a verificar que el terreno solicitado sea
efectivamente de libre disponibilidad, debiendo tener en cuenta para tal efecto la condicion juridica del
predio y su no inclusién dentro de un régimen legal especial para la administracién o disposicién del
mismo. Asimismo, si se encuentra pendiente la inscripcion registral el dominio del Estado o es
necesario realizar algun acto registral, previamente debe efectuarse el saneamiento respectivo, salvo
gue la entidad transferente, bajo responsabilidad, acredite el derecho de propiedad que le asiste y el
adquirente asuma la obligacidén de efectuar el saneamiento registral respectivo. Si el predio no es de
libre disponibilidad o si la entidad, en uso de su discrecionalidad o libre apreciacion, considera no
acceder a la peticion de transferencia, dara por concluido el tramite, notificando su decision al
administrado.



11. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso de transferencia
predial, esta Subdireccién evalla en primer orden, la titularidad del predio materia de transferencia,
gue sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
disponibilidad de éste; en tercer orden, que quien lo solicite sea una entidad conformante del Sistema
Nacional de Bienes Estales, facultada para realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia,
y en cuarto orden, los requisitos formales que exige el procedimiento de transferencia invocado
(calificacion formal); de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva” y otras normas que conforman
nuestro Ordenamiento Juridico.

12.Que, evaluada la documentacion técnica adjuntada por “la Municipalidad” y los antecedentes
registrales de “el predio”, esta Subdireccién emitid el Informe Preliminar N° 920-2020/SBN-DGPE
SDDI del 24 de setiembre de 2020 (fojas 18), el que concluye, respecto de “el predio”, entre otros, lo
siguiente: i) se encuentra inscrito a favor del Estado en la partida registral N° P07092106 del Registro
Predial Urbano de la Oficina Registral de Ica, con CUS N° 68062 — en saneamiento (fojas 21); ii) fue
objeto de un proceso de formalizacion a cargo de COFOPRI, que concluy6 con la emisién del titulo de
afectacion en uso otorgado a favor de “la Municipalidad”, conforme se advierte del asiento 00002 de
la referida partida (fojas 23); iii) constituye un lote de equipamiento urbano destinado a parque - jardin,
bien de dominio publico; iv) segin las imagenes satelitales del Google Earth del 5 de noviembre de
2020, es un terreno de naturaleza eriaza, de topografia plana y no presenta cerco fisico; y, v) segun
las imagenes satelitales del Google Street View del 2014, se visualiza al interior dos plantaciones y el
resto del area desocupada.

13. Que, conforme lo sefialado en el considerando precedente, “el predio” tiene la condicién de bien
de dominio publico desde su origen al constituir un lote de equipamiento urbano destinado a
parque/jardin, sobre el cual recae un acto de administracién vigente (afectacion en uso a favor de “la
Municipalidad”), en el procedimiento de formalizaciéon a cargo de COFOPRI, de conformidad con los
articulos 58°[1] y 59°[2] del Decreto Supremo N° 013-99-MTC, bien de dominio publico inalienable e

imprescriptible, que no puede ser objeto de acto de disposicion alguno, de conformidad con lo previsto
en el articulo 73°[3] de la Constitucién Politica del Perti concordado con el literal a) del numeral 2.2[4]

del articulo 2° de “el Reglamento”; razén suficiente por la cual debe declararse improcedente la
solicitud de transferencia predial peticionada por “la administrada”

14. Que, aunado a lo anterior, el articulo 1° de la Ley N° 26664, ley que dicta disposiciones referidas a
la administracion de las areas verdes de uso publico prescribe que “Los parques metropolitanos y
zonales, plazas, plazuelas, jardines y demas areas verdes de uso publico bajo administracion
municipal forman parte de un sistema de areas recreacionales y de reserva ambiental con caracter de
intangibles, inalienables e imprescriptibles. Su promocion, organizacion, administracion, desarrollo y
mantenimiento es competencia exclusiva de cada municipalidad distrital o provincial”.

[1] Articulo 58.- Afectacién en uso de lotes destinados a equipamiento urbano.

COFOPRI podra afectar en uso lotes de equipamiento urbano u otros en favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro, para el cumplimiento o desarrollo especifico de
sus funciones, por un plazo determinado o indefinido, segun las circunstancias.

[2] Articulo 59.- Afectacion en uso de areas destinadas a educacion, salud, recreacion publica, servicios comunales y otros fines.

Los lotes de equipamiento urbano destinados a Educacion, Salud y Recreacion Publica serén afectados en uso a favor del Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y la
Municipalidad Distrital correspondiente o, en su caso, a la Municipalidad Provincial, aun cuando las referidas entidades no se encuentren en posesion directa de dichos lotes.

También podran ser afectados en uso los lotes que vienen siendo destinados a servicios comunales y otros fines, tales como locales comunales, comedores populares, comisarias,
sedes institucionales y destinos similares, siendo requisito la posesion directa, continua, pacifica y pablica del lote o mediar solicitud de la entidad indicando la necesidad de la
afectacion en uso y el destino que se le dara al lote.

[3] Articulo 73.-

Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento
econémico.

[4] a) Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya
administracién, conservacién y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio ptblico como los palacios, sedes
gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios,
museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesiéon compete al Estado. Tienen el caracter de
inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.



15. Que, a mayor abundamiento se tiene el pronunciamiento de la Direccion de Normas y Registro —
DNR de esta Superintendencia contenido en el Informe N° 095-2015/SBN-DNR-SNC del 25 de junio
de 2015, el cual sefiala que “(...) la afectacién en uso es un derecho real que permite a la entidad
afectataria desarrollar sus actividades para las cuales ha sido otorgado el predio estatal, pudiendo
efectuar todos los actos de administracion que conlleven al cumplimiento de su finalidad, los cuales
incluyen la realizacion de mejoras (obras) en el predio, suscribir la respectiva declaratoria de fabrica,
asi como documentos publicos o privados referidos a los actos de administracion del predio, e incluso
da la posibilidad de desarrollar proyectos de inversion sobre dicho inmueble, con la Unica restriccion
de no desnaturalizar la finalidad para la cual fue otorgado.

16. Que, al haberse declarado la improcedencia de la presente solicitud, resulta inoficioso
pronunciarse respecto a la presentacion de los requisitos formales establecidos en “Directiva N° 005-
2013/SBN” para la evaluacion de la transferencia predial.

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales; su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA y sus modificatorias; el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la Directiva N° 005-
2013/SBN, aprobada mediante Resolucion N° 067-2013/SBN y modificada por Resolucion N° 086-
2016/SBN, Resolucién N° 014-2017/SBN-SG del 6 de febrero de 2017, el Informe de Brigada N° 0748-
2020/SBN-DGPE-SDDI del 20 de octubre del 2020; vy, el Informe Técnico Legal N° 0714-2020/SBN-
DGPE-SDDI del 20 de octubre del 2020.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE INDEPENDENCIA, representada por su alcalde José Félix Vargas Anampa,
por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente administrativo luego de
consentida la presente Resolucion.

Registrese, y comuniquese.
P.0.1.:20.1.2.8
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