SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES NACIONALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0827-2020/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 14 de octubre del 2020

VISTO:

El Expediente n.°© 281-2019/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por el
MINISTERIO DEL INTERIOR, representado por el Ministro del Interior, Carlos Moran Soto, mediante
la cual peticiona la AFECTACION EN USO del area de 5 221,72 m2 que forma parte de una predio de
mayor extension ubicado en el distrito de Ancén, provincia y departamento de Lima, inscrito a favor del
Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en la partida n.° 42647683
del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima y anotado
con CUS n.° 26225 (en adelante, “el predio”); vy,

CONSIDERANDO:

1.- Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN"), es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicidon, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso
y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales[1] (en adelante el “TUO” de la “Ley”), su Reglamento@l y modificatorias (en adelante
“el Reglamento”);

2.- Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales[3] (en adelante “el ROF de la SBN"),
la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el drgano competente en
primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes
estatales bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3.- Que, mediante Oficio n.° 87-2019-IN-DM presentado el 24 de enero de 2019 (Solicitud de Ingreso
n.°© 02230-2019 [foja 1]) el Ministerio del Interior, representado por el Ministro del Interior, Carlos
Moran Soto (en adelante, “el administrado”), solicit6 la asignacion en uso de “el predio” con la finalidad
de cubrir la necesidad de depdsitos vehiculares por parte de la Policia Nacional del Per;

4.- Que, efectuada la revision de la partida n.°© 42647683 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima, se advierte, que dicho predio constituye un bien
de dominio privado del Estado, por lo que se encauzé la solicitud a un procedimiento de afectacién en
uso, en virtud al inciso 1) del articulo 86° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en adelante
“TUO de la Ley n.° 27444™);
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5.- Que, el procedimiento administrativo de afectacién en uso se encuentra regulado en el articulo 97°
de “el Reglamento”, el cual sefiala que “ por la afectacién en uso solo se otorga €l derecho de usar a
titulo gratuito un predio a una entidad para que lo destine al uso o0 servicio publico y
excepcionalmente para fines de interés y desarrollo social”. Asimismo, el articulo 46° de “el
Reglamento” establece que “los predios que estén siendo destinados al uso publico o que sirvan
para la prestacion de un servicio publico, podran ser afectados en uso, en via de regularizacion,
por la SBN, a favor de la entidad responsable de la administracion del bien o de la prestacion del
Servicio”;

6.- Que, ademas, el procedimiento y los requisitos para la procedencia de la afectaciébn en uso se
encuentran desarrollados en la Directiva n.° 005-2011/SBN, denominada “Procedimientos para la
afectacion en uso, extincion de la afectacién en uso de predios de libre disponibilidad, asi como para
la regularizaciéon de las afectaciones en uso en predios que estan siendo destinados a uso publico o
gue sirvan para la prestacion de un servicio publico”, aprobada por la Resolucién n.° 050-2011/SBN y
modificada por la Resolucién n.° 047-2016/SBN (en adelante “la Directiva”);

7.- Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta Superintendencia solo es
competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion, administracion y disposicion de los
bienes de caracter y alcance nacional y de aquellos de propiedad del Estado que se encuentran bajo
su administracion. En concordancia con ello, los numerales 1.5) y 3.5) de “la Directiva”, prescriben que
la afectacion en uso se constituye sobre predios de libre disponibilidad que se encuentren inscritos a
favor del Estado, debiendo tenerse en cuenta para tal efecto su condicién juridica y su no inclusion
dentro de un régimen legal especial para la administracion o disposicion del mismo;

8.- Que, asimismo, el numeral 3.4) de “la Directiva” establece que recibida la solicitud, la entidad
publica propietaria o administradora del predio, a través de la unidad operativa encargada de sustentar
el tramite procedera a verificar la documentacion presentada y de ser necesario requerird al
administrado para que dentro del término de quince (15) dias hébiles, computados a partir del dia
siguiente de su natificacion, proceda a la aclaracién, precision o reformulacion de su pedido o
presentacion de documentos complementarios a los presentados, bajo apercibimiento de tenerse por
no presentada la solicitud;

9.- Que, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta Subdireccién evalla en primer
orden, la titularidad del predio, que sea propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de este, y en tercer orden, los
requisitos formales que exige la causal invocada (calificacion formal); de conformidad con “el
Reglamento”, “la Directiva” y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico;

10.- Que, en relacion a la titularidad de “el predio”, revisada la partida n.° 42647683 de la Oficina
Registral de Lima de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima, que contiene los actos que recaen sobre el
mismo, se verifica que “el predio” forma parte de un &rea de mayor extension inscrita a favor del
Estado, representado por esta Superintendencia en mérito a la primera inscripcion de dominio
dispuesta mediante Resoluciéon Suprema n.° 492-73-BD del 30 de noviembre de 1973 (fojas 49);

11.- Que, con la finalidad de dar atencién a la solicitud presentada, con Oficio n.° 2619-2019/SBN-
DGPE-SDAPE del 21 de marzo de 2019 (foja 30), esta Subdireccion indico a “el administrado” que el
procedimiento aplicable para el caso concreto es el de afectacién en uso, requiriéndole en ese mismo
acto que cumpla con adjuntar los requisitos sefialados en el numeral 3.1) de “la Directiva”, que se
detallan a continuacion: a) nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional
de Identidad y cargo del representante de la entidad solicitante; b) la expresién concreta de lo pedido,
indicando el area, ubicacién de “el predio”, el uso o servicio publico al que se destinara; C)
plano perimétrico — ubicacién georreferenciado a la Red Geodésica Oficial, en coordenadas UTM a
escala apropiada, indicando su Zona Geogréfica y en Datum WGS84, autorizado por ingeniero o

arquitecto colegiado; d) plano de ubicacion del predio en escala a 1/5000 o 1/1000; €) memoria



descriptiva indicando la ubicacion, el area, los linderos, las medidas perimétricas y la zonificacién (con
los nombres de los colindantes, si los hubiere) autorizado por ingeniero o arquitecto colegiado; f)
expediente del proyecto o plan conceptual, si es que pretende ejecutar un proyecto; y, g) certificado
de zonificacion y vias o certificado de parametros urbanisticos y edificatorios. Para tal efecto, se le
otorgé e plazo de quince (15) dias hébiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacion,
para que presente la documentacion solicitada, bajo apercibimiento de tenerse como no presentada
su solicitud de conformidad al numeral 3.4) de “la Directiva”;

12.- Que, en atencion a ello, con Oficio n.° 217-2019/IN/OGAF presentado el 12 de abril de 2019
(Solicitud de Ingreso n.° 12466-2019 [foja 32 al 44]), por “el administrado” cumple con trasladar la
documentacion requerida dentro del plazo otorgado, a fin de continuar con el procedimiento de
afectacion en uso solicitado. Para tal efecto adjuntd, entre otros, los siguientes documentos: i)
Plan Conceptual denominado “Desarrollo de Depdédsitos de Internamiento Vehicular a cargo de la
Policia Nacional del Peru con fines de Subasta Publica de Vehiculos abandonados y siniestrados”
(fojas 36 al 40); ii) Certificado de Zonificacién y Vias n.° 0258-2019-MML-GDU-SPHU (fojas 41); iii)
plano perimétrico — ubicacion (fojas 44); iv) memoria descriptiva (fojas 42);

13.- Que, como parte de la etapa de calificacién de la presente solicitud, se procedié a evaluar en
gabinete la documentacion técnica presentada por “el administrado”, resultado de lo cual se emiti6 el
Informe Preliminar n.° 515-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 15 de mayo de 2019 (fojas 45 y 46), en el
que se determind, entre otros, respecto de “el predio” lo siguiente: i) “el administrado” ha
presentado Certificado de Zonificacion y Vias n.° 0258-2019-MML-GDU-SPHU, que sefiala que “el
predio” recae sobre Zona de Recreacién Publica — ZRP, ademas precisa que “el predio” se encuentra
en Derecho de Via, segun plano de Zonificacion vigente, la misma que no corresponderia a una Via
Metropolitana; ii) Respecto a la compatibilidad de uso de “el predio” en Zona de Recreacion Publica —
ZRP, el mencionado Certificado sefiala que en dicha Zonificacion se declaran intangibles y reservadas
exclusivamente para uso recreacional; iii) se superpone con el proceso judicial de prescripcion
adquisitiva contra esta Superintendencia (Legajo n.° 201-2015);

14.- Que, asimismo, el profesional legal a cargo del presente procedimiento, procedié a evaluar en
gabinete la documentacion presentada por “el administrado”, resultado de lo cual se emitié el Informe
de Brigada n.° 1046-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de junio de 2019 (fojas 50 y 51) en el que se
determino, entre otros, respecto de “el predio” lo siguiente: i) “el predio” es de dominio privado y de
libre disponibilidad; y, ii) si en la inspeccién técnica se determina que el area del derecho de via recae
sobre “el predio” la misma debera excluirse;

15.- Que, a fin de corroborar in Situ lo antes descrito, con fecha 20 de julio de 2019, profesionales de
esta Subdirecciodn realizaron la inspeccién de campo, en virtud de la cual se elaboré la Ficha Técnica
n.° 1232-2019/SBN-DGPE-SDAPE de 25 de julio de 2019 (foja 53) la cual sefala, entre otros, lo
siguiente: a) “el predio” no cuenta con cerco perimétrico, pero se encuentra colindante por el oeste
con un terreno cercado con muro de material noble y por los otros linderos con vias publicas; b)
sobre el lado oeste de “el predio” se observan dos postes de alumbrado publico que se ubican a 3
metros del limite perimetral, lo cual hace considerar que se habria dejado ese espacio para constituir
una via publica, tal como se observa en el plano adjunto al Certificado de Zonificacion y Vias n.° 258-
2019-MML-GDU-SPHU (foja 43); C) segun el Certificacion de Zonificacion y Vias, “el predio” recae en
gran parte sobre zona de recreacion publica —ZRP y una minima area sobre derecho de via, la cual
fisicamente corresponderia al espacio que se ubica en la parte oeste de “el predio”; d) a efectos de
considerar la via sefialada se ha procedido a proyectar la via publica existente sobre “el predio” dando
como resultado una seccion vial de 12 m“y un area referencial de via publica de 635, 35 m
por lo que el area que se debe considerar para continuar el procedimiento es de 4 526, 37 m2
; sin embargo, esta seccion y area seran referenciales hasta que se proceda con la habilitacion urbana
del caso y se determine la seccion vial correspondiente;



16.- Que, conforme a lo sefalado en el considerando décimo tercero de la presente Resolucién, esta
Subdireccion mediante Memorando n.° 04189-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 29 de octubre de 2019
(foja 54), solicitd a Procuraduria de esta Superintendencia, informacion detallada respecto a los
procesos judiciales que recaen sobre “el predio”; asi como, precisar si existe alguna medida cautelar u
otros que impida a esta Superintendencia otorgar actos de administracion o disposicién entorno a “el
predio”;

17.- Que, asimismo, mediante Memorandum n.° 01825-2019/SBN-PP del 11 de noviembre de 2019
(foja 55), la Procuraduria Publica sefiala que sobre “el predio” recae entre otros, un proceso judicial de
prescripcion adquisitiva de dominio seguido por la Asociacidon Pro Viviendas Villas de Ancén contra
esta Superintendencia en el Expediente Judicial n.° 6928-2015 (Legajo n.° 201-2015);

18.- Que, en atencion a ello, con Oficio n.° 445-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 23 de enero de 2020
(foja 445), se puso en conocimiento de “el administrado” los procesos judiciales que recaian sobre “el
predio”; se indica a “el administrado” que el Certificado de Zonificacion y Vias sefiala que “el predio”
recae sobre Zona de Recreacién Publica - ZRP, y se encuentra sobre derecho de via; por lo que, se
podria otorgar la afectaciéon en uso con cargo a que “el administrado” gestione y obtenga el cambio de
uso ante la Municipalidad Provincial respectiva, dentro del plazo de dos (2) afios, bajo apercibimiento
de extinguir la afectacion en uso de pleno derecho; asimismo, dado que “el predio” podria verse
afectado por el derecho de via publica, se ha procedido a proyectar la misma dando como resultado
una secciéon de 12 m“ de ancho y un area referencial de 695, 35 m<; por lo que el area solicitada
debera reducirse a 4 526,37 m2 para continuar con el procedimiento respectivo, entre otras
observaciones; motivo por el cual, esta Subdireccion solicitd remita su conformidad respecto al
area propuesta y las demas observaciones sefialadas; para lo cual se otorga un plazo de diez
(10) dias habiles, de lo contrario se tendra por no presentada su solicitud y se dara por concluido el
procedimiento administrativo;

19.- Que, el citado oficio fue dirigido a la direccion indicada por “el administrado” en la solicitud
descrita en el tercer considerando de la presente resolucion, siendo recepcionado en la mesa de
partes, el 24 de enero de 2020, conforme consta en el cargo del mismo; por lo que, de conformidad
con los numerales 21.1 y 21.4 del articulo 21° del “TUO de la Ley n.° 27444", se le tiene por bien
notificado;

20.- Que, razén por la cual, el Ultimo dia para la presentacion de la subsanacién fue el 7 de febrero de
2020; sin embargo, “el administrado” hasta la fecha no cumpli6 con atender las observaciones
sefialadas, debiéndose, por tanto, declarar inadmisible la solicitud presentada por “el administrado” y
disponerse el archivo definitivo del presente procedimiento, una vez consentida la presente resolucion;

21.- Que, sin perjuicio de lo expuesto, con Oficio n.° 000075-2020/IN/OGAF/OCP, presentado

extemporaneamente, el 10 de febrero de 2020 (Solicitud de Ingreso n.° 03382-2020, [fojas 59 al 61]),
“el administrado” solicitd se otorgue un plazo ampliatorio de quince (15) dias habiles a fin de atender a
lo solicitado por esta Subdireccién; no obstante, dicha informacién fue presentada fuera del plazo
establecidol4l. Sin perjuicio de ello, “el administrado” puede volver a presentar su requerimiento,

teniendo en cuenta los requisitos exigidos por la normativa vigente;

De conformidad con lo dispuesto en “TUQO” de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN”, la
“Directiva n.° 005-2011/SBN”, “TUO de la Ley n.° 27444”, la Resolucion n.° 005-2019/SBN-GG de
fecha 16 de enero de 2019 y el Informe Técnico - Legal n.° 0947-2020/SBN-DGPE-SDAPE de 12 de
octubre de 2020.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INADMISIBLE la solicitud presentada por el MINISTERIO DEL INTERIOR
, representado por el Ministro del Interior, Carlos Moran Soto, en virtud a los argumentos expuestos en
la presente resolucion.
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SEGUNDO. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente resolucion.

Comuniquese, publiquese y archivese.-
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SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL

1] Aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
Aprobado con Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008.
[3] Aprobado con Decreto Supremo n.° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.
[4] Articulo 147° del TUO de la Ley n.° 27444.

()

147.2 La autoridad competente puede otorgar prérroga a los plazos establecidos para la actuacion de pruebas o para la emision
de informes o dictimenes, cuando asi lo soliciten antes de su vencimiento los administrados o los funcionarios, respectivamente.
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