SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION
DEL
PATRIMONIO
ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 0823-2020/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 14 de octubre del 2020
VISTO:

El Expediente n.° 1064-2019/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento administrativo de extincion de la
afectacion en uso otorgada al PUEBLO TRADICIONAL CACAPATA por incumplimiento de la finalidad a favor del
Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del predio de 396,78 m?
, ubicado en lote 7, manzana “I”, del Pueblo Tradicional Cacapata, distrito de Characato, provincia y departamento de
Arequipa, inscrito en la partida n.° P06116524 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Arequipa de la Zona
Registral n.° XIl — Sede Arequipa, y anotado con CUS n.° 5238 (en adelante el “predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales encargada de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado
Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los predios estatales a nivel nacional, asi
como de ejecutar dichos actos respecto de los predios estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando
optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento y modificatorias (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones

de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccién de
Administracion del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6érgano competente en primera instancia, para sustentar y
aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes estatales bajo competencia de la SBN, procurando con
ello una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, de la revisién de los antecedentes registrales de la partida n.° P06116524 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Arequipa de la Zona Registral n° XIl — Sede Arequipa se advierte que el Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales es el titular registral de “el predio”; asimismo, la ex Comision de

Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI el 30 de mayo de 2000, afect6é en uso “el predio” en favor del
Pueblo Tradicional Cacapata (en adelante “el afectatario”), para que lo destine al desarrollo especifico de sus
funciones: otros fines; inscribiéndose en el asiento 00003 de la citada partida (fojas 54);

Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio” por causal de incumplimiento
de la finalidad

4. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra regulado en el numeral
3.12) y siguientes de la Directiva n.° 005-2011/SBN y sus modificaciones, denominada “Procedimientos para el
Otorgamiento y Extincién de la Afectacion en Uso de Predios de Dominio Privado Estatal, asi como para la
Regularizacién de Afectaciones en Uso de Predios de Dominio Publico” (en adelante “la Directiva”), en concordancia
con la Directiva n.° 001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de Bienes Inmuebles Estatales” y
su modificatoria (en adelante “Directiva de Supervision”), que derogé la Directiva n.° 003-2016/SBN;



5. Que, de igual forma, el numeral 3.12) de “la Directiva”, sefiala que el inicio del procedimiento administrativo de
extincion de la afectaciéon en uso, se produce con la inspeccién técnica intempestiva que la entidad propietaria o
administradora del predio, a través de la unidad organica competente, efectia sobre el predio afectado en uso a fin de
determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines
para los que fue afectado; con excepcién de la extincién por la causal de renuncia, el cual constituye un procedimiento
que inicia a pedido de parte. Tratandose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la
extincion de la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervisién de la
SDS;

6. Que, ahora bien, las causales de extincién se encuentran reguladas en el articulo 105° de “el Reglamento” y
desarrolladas en el numeral 3.13) de “la Directiva”, tales como: a) incumplimiento y/o desnaturalizacion de
su finalidad; b) renuncia a la afectacién en uso; C) extincién de la entidad afectataria; d) destruccién del bien; €)

consolidacion de dominio; f) cese de la finalidad; g) otras que determine por norma expresa. A ello, se debe agregar,
aquéllas obligaciones que emanan del titulo de afectacién en uso (acto administrativo);

7. Que, la Subdireccion de Supervision llevé a cabo una supervision de acto (afectacion en uso), para ello
inspecciond “el predio”, a efectos de determinar si “el afectatario” cumple con la finalidad para el cual se le otorgo;

producto de la referida inspeccién se emitio la Ficha Técnica n. 0338-2019/SBN-DGPE-SDS del 15 de abril de 2019 y
su respectivo Panel Fotografico (fojas 7 al 10) que sustenta a su vez el Informe de Brigada n.° 792-2019/SBN-DGPE-
SDS del 19 de agosto de 2019 (fojas 1 al 4). Cabe sefialar, que el referido informe de supervisién del acto, sefialé que
“el afectatario” habria incurrido en la causal de extincion de afectacion en uso descrita en el literal a) del sexto
considerando de la presente resolucion; toda vez que en la inspeccion técnica inopinada se verific lo siguiente:

“-.)
3.- Durante la inspeccion técnica al predio supervisado se constaté que presenta una edificacion de ladrillo de
primer piso, ventanas de vidrio con marco de fierro, puertas de estructura metdlica, estando distribuido de la
siguiente manera:
3.1. En la parte delantera del predio existe un area techada de 90,00 m? aprox. y en su interior se observa
que parte del techo se ha derrumbado y otro con rajaduras, en mal estado de conservacion.
3.2. El area restante ha levantado muros de ladrillo con columnas estando pendiente el techado, los mismos
que se encuentran en buen estado de conservacion, en su interior se observa plantaciones de afloramiento
natural y piso de tierra.
4. El predio solo cuenta con servicios de agua potable.

(..)"El

8. Que, adicionalmente, con el Informe Brigada n.° 792-2019/SBN-DGPE-SDS la Subdireccion de Supervision
informo6 que mediante el Oficio n.° 774-2019/SBN-DGPE-SDS del 5 de abril de 2019 solicité a la Municipalidad Distrital
de Characato informe si en el Registro Unico de Organizaciones Sociales (R.U.O.S.) de su jurisdiccion se encuentra
registrado “el afectatario”; siendo atendido por la citada comuna con Oficio n.° 173-2019-MDCH del 22 de abril de 2019,
sefialando que el Pueblo Tradicional Cacapata no se encuentra registrado en el Registro Unico de Organizaciones
Sociales de su jurisdiccion;

9. Que, asimismo, la Subdireccién de Supervision informé que mediante el Oficio n.° 1006-2019/SBN-DGPE-SDS
del 9 de mayo de 2019 (fojas 5), remitié a “el afectatario” el Acta de Inspeccién n.° 203-2019/SBN-DGPE-SDS del 5 de
abril de 2019 (foja 6), en aplicacion del literal i) del numeral 7.2.1.4) de la “Directiva de Supervision”, a efectos de que
remita informacion respecto al cumplimiento de la finalidad o destino asignado a “el predio”, siendo notificado con Acta
de Notificaciéon Bajo Puerta n.° 001760, no contando con respuesta de “el afectatario”;

10. Que, de igual forma la Subdireccién de Supervision comunicé que mediante el Memorando n.° 1510-
2019/SBN-DGPE-SDS del 9 de julio de 2019 solicité a la Unidad de Tramite Documentario de esta Superintendencia
realice la publicacion respectiva del Oficio n.° 1006-2019/SBN-DGPE-SDS del 9 de mayo de 2019, el mismo que remite
el Acta de Inspeccion n.° 203-2019/SBN-DGPE-SDS del 5 de abril de 2019. Asimismo, la Unidad de Tramite
Documentario con Memorando n.° 1947-2019/SBN.GG.UTD del 19 de julio de 2019 (fojas 11 y 12), remiti6 a la citada
Subdireccion la publicacion realizada el 12 de julio de 2019 en el Diario Expreso de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 4 del articulo 143° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante “TUO de la Ley n.° 27444"), sin embargo, “el afectatario” no emitié respuesta alguna;

11. Que, como parte del presente procedimiento y en aplicacion del primer parrafo del numeral 3.15) de “la
Directiva”, mediante el Oficio n.° 6926-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de setiembre del 2019 (fojas 14), la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, solicitd los descargos a “el afectatario”, otorgandole un plazo de
quince (15) dias habiles, méas dos (2) dias por el término de la distancia, computados desde el dia siguiente de su
notificacion, siendo recepcionado el 25 de setiembre de 2019 por el sefior Isaias Salas Salas, Vicepresidente de la
Asociacién Social “La Union para el Desarrollo del Pueblo Tradicional de Cacapata”, de acuerdo al cargo de
notificacion;



12. Que, mediante el escrito s/n (S.I. n.° 33896-2019 [fojas 15 al 19]) la sefiora Hipdlita Mariluz Vilca de Bejarano,
en su calidad de presidente de la Asociacion Social “La Unién” para el Desarrollo del Pueblo Tradicional de Cacapata

(en adelante “la Asociacion”), indicd lo siguiente: a) En el saneamiento realizado por el COFOPRI determiné dentro del
Plano de Trazado los lotes que ya contaban con titulo de propiedad para la formalizacion individual, lo cual acarrea la

nulidad del presente procedimiento administrativo, b) Mediante la Escritura Publica de compraventa del 27 de octubre
de 1948 se otorgd al Club Social Deportivo “La Union de Characato” ahora “Asociacion Social “La Unién” para el

Desarrollo del Pueblo Tradicional de Cacapata un predio de 377,00 m2, siendo que las medidas sefialadas por el

COFOPRI concuerdan con las medidas de la Escritura Publica, C) De las inspecciones oculares realizado por
COFOPRI y la SBN a través de la Ficha Técnica n.° 0338-2019/SBN-DGPE-SDS, éstos constituirian actos posesorios a
titulo de propietario que vienen realizando sobre su propiedad desde mas de 70 afios, habiendo otorgado

irregularmente la afectacion en uso y d) Solicita se deje sin efecto la afectacion en uso realizad por el COFOPRI y el
traslado de dominio realizada a favor de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (...).

Asimismo, adjuntd los siguientes documentos: i) Copia del Testimonio nimero 1686 (fojas 21 al 25) y ii) Copia de la
Partida n.° P06116524 del Registro de Predios de Arequipa (fojas 26 al 32);

Respecto a la intervencion de "la Asociacion" en procedimiento de extincién de la afectacion en uso de “el
predio” por causal de incumplimiento de la finalidad

13. Que, se debe analizar si la participacion de "la Asociacion" es a titulo de tercero o no, por lo que debemos
remitirnos al articulo 71° del “TUO de la Ley n.° 27444”, el cual sefala:

71.1 Si durante la tramitacién de un procedimiento es advertida la existencia de terceros determinados no
comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar afectados con la resolucion que
sea emitida, dicha tramitacién y lo actuado les deben ser comunicados mediante citacion al domicilio que
resulte conocido, sin interrumpir el procedimiento.

7.1.2.Respecto de terceros administrados no determinados, la citacion es realizada mediante publicacion
0, cuando corresponda, mediante la realizacion del tramite de informacién publicao
audiencia publica, conforme a esta Ley.

7.1.3. Los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos
derechos y obligaciones de los participantes en él."

14. Que, sobre lo interpretado y desarrollado sobre la norma, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: "
Establece una obligacion a la autoridad administrativa, para que en caso de advertir la existencia de terceros
determinados no comparecientes. cuyos derechos o intereses legitimos pudieran resultar afectados, les comunique. la
tramitacion del proceso a su domicilio. En el caso de terceros administrados no determinados, la obligacion de
comunicar debe realizarse mediante publicacién, informacion publica o audiencia publica. Conviene anotar la diferencia
de trato para estos supuestos. El primer caso esta referido a aquellos que si bien no han concurrido al procedimiento de
los actuados del expediente se verifica que tienen derechos o intereses legitimos susceptible de verse afectados por
la decision que se adopte; mientras que el otro supuesto a nuestro entender, apunta a una categoria mas general

aplicable en aquellos casos donde la trascendencia de la controversia genera ciertos intereses individua/es o

colectivos en determinados sectores de la sociedad civil [€;

15. Que, se debe mencionar que “la Asociacion” ha sido fundada de acuerdo a su Acta de Fundacion el 17 de
mayo de 2019, inscrita ante la SUNARP el 10 de julio del 2019 en la partida n.° 11428766 de la Oficina Registral de
Arequipa (fojas 44 al 52); asimismo, “la Asociacion” busca que se reconozca determinados derechos sobre “el predio”,
sin embargo, no cuenta con las facultades legales para realizar esta clase de actos; y no cumple con acreditar su
interés para apersonarse al presente procedimiento, por ello no se le puede conferir la calidad de tercero ni apersonado
al procedimiento;

16. Que, no obstante, a lo indicado en los parrafos precedentes, de la evaluacion de lo sefialado por “la
Asociacién” en el considerando décimo segundo, se indica lo siguiente:

16.1. EI COFOPRI en mérito de sus facultades legales, afecto en uso "el predio" a favor del Pueblo
Tradicional de Cacapata, conforme sefiala el articulo 58° del Decreto Supremo n.° 013-99-MTC "Reglamento de
Formalizacion de la Propiedad a cargo de la COFOPRIL-L, para destinarlo a otros fines conforme se advierte del
asiento 00003 de la partida n.° P06116524 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Arequipa de la Zona
Registral n.° Xll — Sede Arequipa;

16.2. La titularidad de esta superintendencia sobre "el predio”, se dio en mérito, a la Octava
Disposicion Complementaria y Final del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad Informal de terrenos
ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbangs Informales y Urbanizaciones Populares a que se refiere el

Titulo | de la Ley n.° 28687 y sus modificaciones , lacual establece que la Superintendencia de Bienes

Nacionales podra emitir resoluciones disponiendo la inscripcion de dominio a favor del Estado, respecto de
las partidas registrales de los predios que COFOPRI hubiere afectado en uso;



16.3. De considerar "la Asociacion" que ha existido alguna omision o error al momento de formalizar "el predio”
ante los registros publicos por parte de COFOPRI, le asiste el derecho de interponer las acciones legales
correspondientes en la forma y via procesal pertinente; toda vez que, esta Superintendencia no puede manifestarse
sobre las titularidades que ostentan las personas privadas sobre sus predios o de los conflictos que se generen de
ellos, ya que no cuenta con dichas facultades;

17. Que, en ese contexto, esta Superintendencia emitira sus decisiones con base en lo sefialado en el Informe de
Brigada n.° 792-2019/SBN-DGPE-SDS y los antecedentes registrales de "el predio”, los mismos que conforme a lo
sefialado en el articulo 2013 del Cédigo Civil y concordado con lo sefialado en el articulo VII del Titulo Preliminar del

Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros Publicos, que sefiala lo siguiente: "El contenido
del asiento registral se presume cierto y produce todos sus efectos, mientras no se rectifique o se
declare su invalidez por el drgano judicial o arbitral, mediante resolucion o laudo firme. El
asiento registral debe ser cancelado en sede administrativa cuando se acredite la suplantacion o
identidad o falsedad documentaria y los supuestos asi establecidos con arreglo a las disposiciones
vigentes. La inscripcion no convalida los actos que sean nulos o anulables con arreglo a las
disposiciones vigentes';

18. Que, por otro lado, mediante Informe Preliminar n.° 0162-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de febrero de 2020
(fojas 40 al 42), elaborado por profesionales de esta Subdireccidon se sefiala entre otros puntos lo siguiente: i) “el
predio” se encuentra inscrito en la partida n.° P06116524 a favor del Estado representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales; ii) de la evaluacion en el servicio de publicacién de mapas del Instituto Geolégico Minero

y Metaltrgico - INGEMMET, se identificd que "el predio” recae totalmente dentro del &mbito de concesiones mineras:
n.° 540008713, denominada EMEBE 2013, actualmente con derecho minero vigente y la concesion minera N°

010253218, denominada NAYARA 02; iii) de las imagenes satelitales del 21 de agosto de 2019 se visualiza que “el
predio” se encuentra ubicado en zona urbana consolidada y se aprecia aparente construcciones de material noble en

su totalidad; y iV) de acuerdo a las bases gréaficas de procesos judiciales, solicitudes y el aplicativo JIMAP “el predio” no
recae sobre poligonos identificados con procesos judiciales, sin embargo, recae totalmente sobre la solicitud de
desafectacion (S.1. n.° 39729-2018) en estado concluido y la solicitud de venta directa (S.l. n.° 25019-2019) en estado
concluido;

19. Que, se debe tomar en cuenta que los descargos lo realizo “la Asociacién” y no “el afectatario”; por lo tanto,
considerando que este Ultimo pese a estar debidamente notificado, no presenté sus descargos hasta la emision del
Informe de Brigadaon.° 792-2019/SBN-DGPE-SDS y de la presente resolucion; aunado a lo indicado se ha verificado de

la Ficha Técnica n. 0338-2019/SBN-DGPE-SDS que “el afectatario” no viene cumpliendo con destinar “el predio” a la
finalidad establecida, toda vez que se encuentra desocupado y parcialmente en mal estado de conservacion, por lo que
corresponde a esta Subdireccién declarar la extincién de la afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad en
favor del Estado representado por esta Superintendencia;

20. Que, asimismo, estando a que “el predio” se encuentra custodiado por terceros (Ficha Técnica n.° 0338-
2019/SBN-DGPE-SDS), corresponde remitir una copia de la presente resoluciéon a la Procuraduria Publica de esta
Superintendencia, para que evalle las acciones de su competencia;

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “la Directiva”, “ROF de la SBN”,
“TUO de la Ley n.° 27444, la Resolucion n.° 005-2019/SBN-GG vy el Informe Técnico Legal n.° 0961-2020/SBN-DGPE-
SDAPE (fojas 57 al 59);

SE RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la extincion de la afectacion en uso otorgada al PUEBLO TRADICIONAL CACAPATA

por incumplimiento de la finalidad a favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, respecto del predio de 396,78 m2, ubicado en lote 7, manzana “I", del Pueblo Tradicional de Cacapata,
distrito de Characato, provincia y departamento de Arequipa, inscrito en la partida n.° P06116524 del Registro de
Predios de la Oficina Registral de Arequipa de la Zona Registral n.° Xl — Sede Arequipa, y anotado con CUS n.° 5238,
por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: REMITIR una copia de la presente resolucion a la Procuraduria Publica de esta Superintendencia,
conforme a lo expuesto en el vigésimo considerando de la presente resolucién.

TERCERO: Remitir copia autenticada de la presente resolucion a la Oficina Registral de Arequipa de la Zona Registral
n.° Xl — Sede Arequipa, para su inscripcién correspondiente.
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SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL

[1] Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
[2] Aprobado con Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008.
[31 Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.

[4 La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 28923, modific la denominacion de la “Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal.

[5] Informacién recopilada de la Ficha Técnica n.° 0338-2019/SBN-DGPE-SDS.
[6] Expediente n.° 1963-2006-PA/TC PIURA.

[7] Articulo 58.- Afectacién en uso de lotes destinados a equipamiento urbano. COFOPRI podré afectar en uso lotes de equipamiento urbano u otros en favor de entidades publicas
o privadas sin fines de lucro. para el cumplimiento desarrollo especifico de sus funciones, por un plazo determinado o indefinido, segun las circunstancias.

[8] Aprobado por el Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA, publicado en el diario oficial "El Peruano", el 17 de marzo de 2006.

[9] Cabe precisar que la Sexta Disposicion Complementaria de la Ley n.° 29151 dispuso el cambio de denominacion de la Superintendencia de Bienes Nacionales por el de
Superintendencia Nacionales de Bienes Estatales
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