SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 1130-2019/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 22 de noviembre de 2019
VISTO:

El Expediente N° 794-2019/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por
la ASOCIACION DE POBLADORES CORAZON DE JESUS DE CARABAYLLO
representada por Zenén Alejandro Laureano Cordero, mediante la cual peticiona la
VENTA DIRECTA de un area de 100 410,62 m?, ubicado en el Sector Las Lomas, en el
distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, que adscribe a la SBN al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Reglamento de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estd a su cargo, y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de
2010 (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en
adelante “SDDI") es el 6rgano competente en primera instancia, para programar, aprobar
y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 11 de julio de 2019 (S.I. N° 23145-2019), la
ASOCIACION DE POBLADORES CORAZON DE JESUS DE CARABAYLLO
representada por Zenon Alejandro Laureano Cordero (en adelante “el administrado”)
solicita la venta directa de “el predio” por la causal d) del articulo 77° de “el Reglamento”
y la acumulacion de predios N° 14046043 y 13114406 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Lima (fojas 1). Para tal efecto adjunta, entre otros, los siguientes

~ documentos: 1) copia simple del documento nacional de identidad del representante
‘. /" (fojas 3), 2) memoria descriptiva suscrita por el ingeniero civil Henrry Saul Delgado Ortega
en julio de 2019 (fojas 4); 3) copia simple de la partida N° 13967856 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima (fojas 7 al 10); 4) copia simple de la
partida N° 14046043 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima (fojas 11); y,
5) plano perimétrico suscrita por el ingeniero civil Henrry Saul Delgado Ortega en julio de

2019 (Lamina P-01) (fojas 13).



4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo
74° de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden
ser objeto de compraventa sélo bajo la modalidad de subasta publica vy,
excepcionalmente, por compraventa directa. Asimismo, los supuestos de
compraventa directa se encuentran previstos en el articulo 77° de "el Reglamento” y
desarrollados por la Directiva N® 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la
aprobacion de la venta directa de predios de dominio privado estatal de libre
disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante la
Directiva N° 006-2014/SBN).

5. Que, el numeral 6.1) de “la Directiva N° 006-2014/SBN” regula las etapas del
procedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacion formal de la
solicitud, entendida como aquella, en la que esta Subdireccion -Unidad Organica
competente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario,
requerira al administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su notificacién, efectué la aclaracién, precision
o reformulacién de su pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de
declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.5) de “la Directiva N°
006-2014/SBN" y el numeral 140.1) del articulo 140° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG").

6. Que, en ese sentido, el numeral 140.1) del articulo 140° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que sistematiza la Ley N° 27444 y el
Decreto Legislativo N° 1272 (en adelante “TUO de la LPAG"), dispone que: “Los plazos y
términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados...”, por su parte,
el numeral 145.1) del articulo 145° de la mencionada ley dispone que: “Los plazos fijados
por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario”.

7. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los
actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracién, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacién, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

8. Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" prevé que la admision a
tramite de venta directa de un predio estatal sélo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccion evalla en principio si el predio objeto de compraventa es de propiedad del
Estado, representado por esta Superintendencia y si este es de libre disponibilidad,
para luego proceder a la calificacion formal de cada uno de los documentos presentados
por los administrados, de conformidad con nuestro “Reglamento”, “la Directiva N° 006-
2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

10. Que, enrelacion a la titularidad del predio y como parte de la etapa de calificacion
esta Subdireccion emitio el Informe de Preliminar N° 952-2019/SBN-DGPE-SDDI del 20
de agosto de 2019 (fojas 14), y su ampliacion el Informe de Preliminar N° 1087-
2019/SBN-DGPE-SDDI del 20 de setiembre de 2019 (fojas 26), concluyendo respecto de
“el predio” lo siguiente:

i) 96 907,90 m? (representa el 96.51% de “el predio”) se encuentra inscrito a favor del
Estado en la partida registral N® 13114406 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima, con CUS N° 79304,
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ii) El resto del area 3 502,73 m? (representa el 3.49% de “el predio”) se encuentra
inscrita a favor del Estado en la partida registral N° 14046043 del Registro de Predios
de la Oficina Registral de Lima de la Zona Registral N° IX — Sede Lima, con CUS N°
117113;

iii) Se superpone con las areas de 1 393,85 m? (representa el 1.39% de “el predio”) y
110,13 m? (representa el 0.11% de un area de 3 782,05 m? ) que se encuentran
inscritas en la partida registral N® 13114406 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima y en proceso de independizacion mediante titulo N° 1668197-2019,
dichas areas han sido incorporados al portafolio inmobiliario y se encuentra
propuestas para subasta publica con Memorandum de conformidad para venta N°
00069-2019/SBN.

iv) Se superpone en un area de 82 770,00 m? en ambito del Ecosistema Fragil
denominado “Loma de Carabayllo 2”, reconocido mediante Resolucion Ministerial
N° 0429-2013-MINAGRI de 30 de octubre de 2013, sobre la cual no puede
desarrollarse actividades que afecten la cobertura vegetal, el uso sostenible y la
conservacion del recurso forestal;

v) El drea de 156.32 m? (representa el 0.16% de “el predio”) se encuentra cedido en
uso a favor del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado-SEDAPAL, mediante
Resolucion N° 218-2013/SBN-DGPE-SDAPE el 5 de noviembre de 2013; inscrito en
la partida N® 13114406 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima;

[ =)/ °\  vi)Se superpone parcialmente en un area de 374.88 m? con el derecho minero
\ 3 M 23l denominado RAGSE de estado: titulado; y,
~ L.~/ vii) se superpone parcialmente con el proceso judicial de prescripcién adquisitiva
N Qg presentada por la Asociacion Casa Huerta Villa Nazaret, en tramite.

11. Que, respecto del Ecosistema Fragil denominado “Loma de Carabayllo”, el
articulo 68° de la Constitucion Politica del Pert establece que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas,
al igual que la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que senala como objetivo general el contribuir
con el desarrollo sostenible del pais a través de una adecuada gestion del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion.

12. Que, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, publicada en el Diario Oficial

“El Peruano” el 15 de octubre de 2005, en su articulo 99°, primer parrafo 99.1, establece

que en el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas de
proteccion especial para los ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas

M y recursos singulares, y su relacion con condiciones climaticas especiales y con los
i desastres naturales, mientras que en su segundo parrafo 99.2, se determina que los
ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montafas,
pantanos, bofedales, bahias, islas pequenas, humedales, lagunas alto andinas, lomas
costeras, bosques de neblina y bosques relicto; por otro lado, la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 27308, en su articulo 22°, primer parrafo 22.1, prescribe que el Estado

adopta medidas especiales que garanticen la proteccion de las especies de flora y fauna



silvestre que por sus caracteristicas o situacion de vulnerabilidad requieran tal
tratamiento; y, su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG,
en su articulo 267°, establece que el Ministerio de Agricultura mediante Resolucion
Ministerial, a propuesta del INRENA, aprueba la lista de habitats fragiles o amenazados,
las medidas especiales de proteccion y las regulaciones para su aprovechamiento
sostenible, de acuerdo a normas o practicas internacionales.

13. Que, en el caso concreto, seglin los considerandos precedentes de la presente
resolucion, se concluye que el area de 82 770,00 m?, se encuentra dentro del ambito del
Ecosistema Fragil denominado “Loma de Carabayllo”, por lo que las actividades a
realizar en el mismo no deben afectar su cobertura vegetal, por el contrario, deben estar
destinadas a la conservacion y proteccion de la diversidad biologica de flora y fauna
silvestre que alberga, razones por la que no puede ser objeto de acto de disposicion
mediante subasta publica por parte de esta Superintendencia.

14. Que, en relacion al area de 156.32 m? (representa el 0.16% de “el predio”) que se
encuentra cedido en uso a favor del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado-SEDAPAL,
sobre esta existe un acto de administracion vigente razon por la cual no es un bien de
libre disponibilidad.

15. Que, en cuanto a las areas de 1 393,85 m? y 110,13 m? que se encuentran
inscritas en la partida registral N° 13114406 del Registro de Predios de la Oficina Registral
de Lima a favor del Estado, estas se encontraban en proceso de independizacion
mediante titulo N° 1668197-2019, incorporados al portafolio inmobiliario y propuestas
para subasta pUblica que cuenta con conformidad para su venta'.

16. computados a partir del dia siguiente de la notificacion de “el Oficio”, para que
subsane las observaciones advertidas, bajo apercibimiento de declararse inadmisible su
solicitud y disponerse el archivo correspondiente de conformidad con lo sefialado en el
numeral 6.3 del articulo VI de “la Directiva N° 006-2014/SBN", concordado con el inciso
146.1 del articulo 146° del D.S. N° 004-2019-JUS—"Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General” (en adelante “T.U.O. de la Ley N°
27444").

17. Que, “el Oficio” fue notificado el 27 de setiembre de 2019 (fojas 30), en la direccion
sefalada en su solicitud de venta directa en el escrito detallado en el tercer considerando
de la presenta resolucion, de conformidad con el articulo 21.1° del D.S. N° 004-2019?,
que aprueba el “TUO de la Ley N° 27444”, Ley del Procedimiento Administrativo General,
razén por la cual “la administrada” se encuentra debidamente notificada, siendo que, el
plazo de 15 dias habiles mas el término de la distancia de un (1) dia habil para cumplir
con lo requerido venci6 el 22 de octubre de 2019.

18. Que, en atencion a lo expuesto, ha quedado demostrado en autos que “el
administrado” no ha presentado documento alguno a fin de subsanar las observaciones
formuladas por esta Subdireccion, dentro de plazo otorgado, es decir no adjuntd
documentacion que sustente formalmente la posesion con una antigiedad mayor a 5
afios cumplida al 25 de noviembre de 2010 la cual debe guardar correspondencia con “el
predio” ni reformulé el area materia de interés, correspondiendo, por tanto, ejecutar el
apercibimiento contenido en “el Oficio”, debiéndose declarar inadmisible su pedido de
venta directa y disponerse el archivo definitivo del presente procedimiento, una vez
consentida la presente resolucion; sin perjuicio de que pueda volver a presentar
‘nuevamente su pretension en la medida que la presente no constituye una declaracion
- de fondo.

' Resolucién N° 956-2019/SBN-DGPE-SDDI de 4 de octubre de 2019 que aprueba la Subasta Plblica de los predios inscritos en las
partidas registrales N° 14393123 y 14393124 del Registro de predios que se independizaron de |a partida matriz N* 13114406 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima.

2 Articulo 21.- Régimen de la Notificacion Personal
21.1 La notificacidn personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien deba
notificar haya sefalado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del Ultimo afo.
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19. Que, sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, es preciso indicar que
mediante Informe Preliminar N° 1256-2019/SBN-DGPE-SDDI del 25 de octubre de 2019,
se preciso que el area de titularidad del Estado y de libre disponibilidad es de 16 037,27
m? (15,97% de “el predio”) la que no se superpone con areas dispuestas para Subasta
Publica, Loma de Carabayllo ni actos de administracién vigentes; lo que debera
considerar “el administrado” de presentar nuevamente su solicitud de venta directa,
adjuntando ademas la documentacion que acredite formalmente su requerimiento.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA y modificatorias, la Directiva N°® 006-2014/SBN, aprobada mediante
Resolucion N° 064-2014-SBN, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la
Resolucion N° 014-2017/SBN-SG del 6 de febrero de 2017, el Informe de Brigada N°
1326-2019/SBN-DGPE-SDDI del 22 de noviembre de 2019; y, el Informe Técnico Legal
N° 1366-2019/SBN-DGPE-SDDI del 22 de noviembre de 2019.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por la
ASOCIACION DE POBLADORES CORAZON DE JESUS DE CARABAYLLO
representada por Zenén Alejandro Laureano Cordero, por los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

. SEGUNDO. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente administrativo
una vez consentida la presente Resolucion.

/ Registrese y comuniquese.
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