SUPERINTENDENCIA SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
NACIONAL DE INMOBILIARIO

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 706-2019/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 12 de agosto de 2019

VISTO:

El Expediente N°. 670-2019/SBN-SDDI, que contiene la solicitud presentada por el
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
AYACUCHO - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL PARINACOCHAS,
\ representada por el Mg. Blas Ruperto Andrade Tapahuasco, mediante la cual peticiona la
TRANSFERENCIA PREDIAL A TITULO GRATUITO a favor del Estado representado por
el Ministerio de Educacion de los siguientes inmuebles: i) predio de 259,20 m?, ubicado en
el Centro Poblado Ccalani, Mz. D, Lt. 8, distrito
de Upahuacho, provincia Parinacochas, Region Ayacucho, inscrito en la partida registral
N°. P23004056 del Registro Predial Urbano de la Zona Registral N° XI-Sede Ica; ii) predio
de 773,44 m? ubicado en el Centro Poblado Calera Mz. K, Lt. 22, distrito Puyusca,
provincia Parinacochas, Region Ayacucho, inscrito en la partida registral N°. P23001348
del Registro Predial Urbano de la Zona Registral N° XI-Sede Ica; v, iii) predio de 11 562,82
m? ubicado en el Centro Poblado Salla Salla, Mz. E, Lt. 1, distrito Puyusca, provincia
Parinacochas, Region Ayacucho, inscrito en la partida registral N° P23001428 del Registro
Predial Urbano de la Zona Registral N° XI-Sede Ica, en adelante “los predios”; v,

CONSIDERANDO:

\ 1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del
-Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
. statales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, que adscribe a la SBN
: 7ai Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Reglamento de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicidon, administracién vy
supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion esta a su cargo, y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de

estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.



3. Que, mediante Oficio N°. 508-2019-GRA/GG-GRDS-DRE-UGELP-D
presentado el 02 de julio de 2019 (S.I. N°. 21850-2019), la Direccion Regional de
Educacién de Ayacucho — Unidad de Gestion Educativa Local Parinacochas, del Gobierno
Regional de Ayacucho, representada por el Mg. Blas Ruperto Andrade Tapahuasco (en
adelante “el administrado”), solicita la titularidad de “los predios” a nombre del Estado
representado por el Ministerio de Educacion (fojas 1). Para tal efecto, adjunta la
documentaciéon siguiente: a) copia fedateada del certificado literal de las partidas
registrales N°. P23004056, P23001348, y P23001428 del Registro Predial Urbano de la
Zona Registral N° IX — Sede Lima (fojas 02); y b) copia simple del documento nacional de
identidad - DNI de Hurley Fortunato Coronado Benites (fojas 09).

4. Que, segun el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia s6lo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos
de disposicién de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran
bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes para la
evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su propiedad.

5. Que, en el caso en concreto “el administrado” no indica expresamente que
requiere la transferencia de “los predios”; sin embargo, solicita que se titule a favor del
Estado representado por el Ministerio de Educacion “el predio”; por lo que, de acuerdo al
articulo 86° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de procedimiento Administrativo General,
aprobado por D.S. N°. 004-2019-JUS se procede a encausar la solicitud a una
transferencia predial.

6. Que, en ese contexto el referido procedimiento administrativo de trasferencia
predial se encuentra regulado en el articulo 62° de “el Reglamento”. segun el cual, la
transferencia de predios estatales es la traslacion de dominio a titulo gratuito u oneroso de
predios del dominio privado estatal, que se realiza entre las entidades conformantes del
Sistema.

7. Que, dicho procedimiento administrativo también ha sido desarrollado por la

Y \\Directiva N°. 005-2013/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobacion de la

- '}ransferencia interestatal de predios del Estado”; aprobada por Resolucion N°. 067-

‘2013/SBN del 19 de setiembre de 2013, modificada por Resolucion N°. 086-2016/SBN del
' 41 de noviembre de 2016 publicada en el diario oficial “El Peruano” el 17 de noviembre de
;”2016 (en adelante “la Directiva N°. 005-2013/SBN").

8. Que, el articulo 63° de “el Reglamento”, concordado con el numeral 5.3.2 del
inciso 5.3 del Articulo V de la Directiva N°. 005-2013-SBN, prescribe que “La transferencia
de predios a titulo gratuito puede efectuarse siempre y cuando el bien sea destinado para
programas o proyectos de desarrollo o inversién de conformidad con sus respectivas
competencias, fijandose en la resolucion aprobatoria dicha finalidad y el plazo de ejecucion
de la misma, bajo sancion de reversion en caso de incumplimiento”.

9. Que, respecto a la transferencia de predios de dominio privado del Estado, el
articulo 65° del “Reglamento” establece que la solicitud para la transferencia entre
entidades debera ser presentada ante la entidad propietaria del bien, el Gobierno Regional
o la SBN, segun sea el caso; indicando el uso que se otorgara al predio, y ademas el
programa de desarrollo o inversion acreditando los respectivos planes y estudios técnicos-
Iegales para la ejecucion del programa correspondiente, el que podra realizarse por cuenta
pia o de terceros. La aprobacion se efectuara, previa opinion técnica de la SBN, por
gkolucion del titular del Pliego o de la maxima autoridad administrativa de la entidad
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10. Que, en cuanto a la transferencia de predios de dominio publico del Estado, la
Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de “el Reglamento”, dispone que los
predios que estén siendo destinados al uso publico o que constituyan parte de una
infraestructura para la prestacion de un servicio publico, podran ser transferidos a titulo
gratuito por la entidad titular o, cuando el bien es de titularidad del Estado, por la SBN, en
N\ favor de la entidad responsable de la administracion del bien o de la prestacion del servicio
z '\ para cuyo efecto la entidad solicitante debera efectuar el sustento respectivo, y en el caso
] que el solicitante sea el afectatario del predio estatal, debera acreditar haber cumplido con
la finalidad para la cual le fue afectado el predio.

11. Que, en relacién a la transferencia regulada por la norma glosada en el
considerando que antecede, el numeral 6.1) del articulo VI) de “la Directiva N°. 005-
2013/SBN”", establece que puede aprobarse a titulo gratuito u oneroso sobre predios que
originalmente fueron de dominio privado estatal y actualmente estan siendo destinados a
uso publico o sirven de soporte para prestacion de un servicio publico para cuyo efecto la
entidad solicitante debe efectuar el sustento respectivo; asimismo, determina el caracter
excepcional de la transferencia predial en el marco de la mencionada Disposicién
Complementaria Transitoria, siempre que no resulten aplicables otras figuras como la

\;fectamon en uso, asignacion o reasignacion y se acredite la pertinencia de transferir el

redio

: 5{ 12. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso de

v‘ansferenma predial, esta Subdireccion evalta en primer orden, la titularidad del predio
-//materla de transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta
—  Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste; en tercer orden, que
quien lo solicite sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estales,
facultada para realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia; y, en cuarto orden,
los requisitos formales que exige el procedimiento de transferencia invocado (calificacion
formal); de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva N° 005-2013/SBN" y otras
normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

13. Que, como parte de la etapa de calificacion se emitié el Informe Preliminar N°.
865-2019/SBN-DGPE-SDDI del 02 de agosto de 2019 (fojas 10) en el cual se determing,
respecto de “los predios” lo siguiente: i) se encuentran inscritos a favor del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI en las partidas registrales N°.
© \\P23004056, N°. P23001348, y N°. P23001428 del Registro Predial Urbano de la Oficina
egistral de Ica; ii) son equipamientos urbanos destinados a educacion en el proceso de
5fformalizacion realizado por COFOPRI; vy, iii) se encuentran afectados en uso a favor del
inisterio de Educacion con el objeto de que lo destine al desarrollo especifico de sus
funciones.




14. Que, en virtud de lo expuesto, “los predios” tienen la condicién de bienes de
dominio pubico desde su origen al constituir lotes de equipamiento urbano destinados a
Educacion, y afectados en uso por COFOPRI a favor del Ministerio de Educacion, de
caracter inalienable de conformidad con el articulo 73°' de la Constitucion Politica del Peru,
concordado con el literal a)? del numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento”, y el literal
g)® del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1202 — Decreto Legislativo
que modifica el Decreto Legislativo N° 803; razén por la cual, no puede ser objeto de
transferencia predial bajo ninguna de las modalidades descritas en el noveno y décimo
considerando de la presente resolucion, correspondiendo declarar la improcedencia de la
solicitud.

15. Que, al haberse determinado la improcedencia no corresponde evaluar el
cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud de transferencia predial.

16. Que, no obstante lo expuesto, esta Subdireccion solicitara a la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal de esta Superintendencia evalle el inicio de las
acciones para la inscripcion de dominio a favor del Estado respecto de “los predios”, en
virtud de la Octava Disposicion Complementaria y Final del Decreto Supremo 006-2006-
VIVIENDA. Asimismo, se solicitara a la Subdireccion de Registro y Catastro la creacion del
CUS de la partida registral P23004056 de la Oficina Registral de Ica.

17. Que, sin perjuicio de lo senalado, resulta importante indicar que la afectacion en
uso otorga toda seguridad juridica necesaria para que la entidad titular afectataria
(Ministerio de Educacion) pueda ejecutar las acciones que crea conveniente para brindar
un mejor servicio publico a favor de la poblaciéon de acuerdo a su normatividad vigente, tal
como lo ha expuesto la Direccion de Normas y Registro®.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
» .. Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-

"\ 2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la
. -\Directiva N° 005-2013/SBN, aprobada mediante Resolucion N° 067-2013/SBN vy
“_ “Imodificada por Resolucion N° 086-2016/SBN, la Resolucion N° 070-2019/SBN-GG del 25
" /[jne julio de 2019; el Informe de Brigada N° 875-2019/SBN-DGPE-SDDI del 09 de agosto
de 2019; y, los Informes Técnicos N° 0869-2019, N° 0870-2019 y N° 0872-2019/SBN-

DGPE-SDDI del 09 de agosto de 2019.

' Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden
ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento economico.

? a) Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a
una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los palacios, sedes
gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afectados
en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros
destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesién compete al Estado. Tienen el
caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de
tutela conforme a ley.

3 g) Bienes de dominio publico: tales como aportes reglamentarios, areas de equipamiento urbano, vias, derechos de
via, y otros destinados al uso o servicio publico. Asi como en los bienes adquiridos por donacion sean de dominio
publico o privado, excepto los donados con fines de vivienda.

' Informe N° 095-2015/SBN-DNR-SNC del 25 de junio de 2015

3.13(...) la afectacion en uso es un derecho real que permite a la entidad afectataria desarrollar sus actividades para
las cuales ha sido otorgado el predio estatal, pudiendo efectuar todos los actos de administracion que conlleven al
cumplimiento de su finalidad, los cuales incluyen la realizacién de mejoras (obras) en el predio, suscribir la respectiva
declaratoria de fabrica, asi como documentos publicos o privados referidos a los actos de administracion del predio, &
incluso da la posibilidad de desarrollar proyectos de inversion sobre dicho inmueble, con la Unica restriccion de no
desnaturalizar la finalidad para la cual fue otorgado.
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/. SE RESUELVE:
A

\., ”g .ﬁRIMERO Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por GOBIERNO
' REGIONAL DE AYACUCHO - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION AYACUCHO -
N\, \ }JNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL PARINACOCHAS, representada por el Mg.

- / Blas Ruperto Andrade Tapahuasco, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucién.

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, y
a la Subdireccion de Registro y Catastro de acuerdo a lo sefalado en el décimo quinto
onsiderando de la presente resolucién.

egistrese, y comuniquese.
P.0.1.: 20.1.2.8

211" <bog. PAOLA BUSTAMANTE GONZALEZ
/ Suodirectora (e) del Desarrollo Inrnabiliario
| /=UPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES



