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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 1285.2019/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 31 de diciembre de 2019

A\
) VISTO:

El Expediente N° 1196-2019/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por
el CENTRO POBLADO DE VIVIENDA VIRGEN PURISIMA, representado por su
presidente Emilio Gerénimo Velasquez Vega, mediante la cual peticiona la VENTA
DIRECTA de un predio con un area de 26 058,23 m?, ubicado al Este del Asentamiento
Humano El Angel y el Asentamiento Humano nuevo Huaral — Sector Macaton, en el
distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

. 1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,

° 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el
rganismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicién, administracion
y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estd a su cargo, y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante “ROF de la SBN"),
la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI") es el drgano competente
~\gn primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos
2elacionados con los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de
SBN.

M 3. Que, mediante escrito presentado el 25 de noviembre de 2019 (S.I. N° 37799-
o 2019), el CENTRO POBLADO DE VIVIENDA VIRGEN PURISIMA (en adelante “la
administrada”) solicita la venta directa de “el predio”, argumentando que se encuentran

ocupandolo en forma pacifica (fojas 1). Para tal efecto presenta, entre otros, los

siguientes documentos: 1) copia simple del Documento Nacional de Identidad de su
representante (fojas 3); 2) copias simples de la declaracion jurada del impuesto predial

emitidos por la Municipalidad provincial de Huaral, correspondiente al afio 2019 (fojas 4-

5), 3) copia simple del estado de cuenta corriente emitida por la Municipalidad provincial

de Huaral (fojas 6); 4) copias simples de los recibos de pago del impuesto predial emitidos



por la Municipalidad provincial de Huaral correspondiente a los periodos 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 (fojas 7-11); 5) copia certificada de la
constancia de posesion emitido por el Teniente Gobernador del Cercado de Huaral Sr.
José Garay Silvestre el 11 de octubre de 2010 (fojas 12); 6) copia certificada de la
_\\ constancia de posesion emitido por el Teniente Gobernador del Cercado de Huaral Sr.
'..‘\l José Garay Silvestre el 4 de octubre de 2010 (fojas 13); 7) copia certificada de la
- | Resolucién N° 1 emitido por el Teniente Gobernador del Cercado de Huaral Sr. José
/ Garay Silvestre el 4 de octubre de 2010 (fojas 14); 8) copia certificada de la constancia
de posesion emitido por el Teniente Gobernador del Cercado de Huaral Sr. José Garay
Silvestre el 11 de octubre de 2010 (fojas 15); 9) copia certificada de la constancia de
posesion emitido por el Teniente Gobernador del Cercado de Huaral Sr. José Garay
Silvestre (fojas 16); 10) memoria descriptiva suscrita por el arquitecto Arturo Talavera
Ocharan en noviembre de 2019 (fojas 17); 11) plano perimétrico suscrito por el arquitecto
Arturo Talavera Ocharan en noviembre de 2010 (fojas 18); y, 12) copia simple de la
anotacién de inscripcion partida registral N° 60162005 del registro de personas juridicas
de la Oficina registral de Huaral (fojas 20).

4. Que, el procedimiento de venta directa se encuentra regulado en el articulo 74° de
“el Reglamento”, seguin el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser objeto,
de manera excepcional, de compraventa directa; encontrandose, los supuestos para su
procedencia previstos en el articulo 77° de "el Reglamento" y desarrollados por la
Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la aprobacion de la venta
girecta de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante
Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante, “la Directiva N° 006-2014/SBN").

. Que, el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que esta

actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

6. Que, por su parte el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" prevé que la
admision a tramite de venta directa de un predio estatal sélo es posible en tanto dicho
bien se encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.
Asimismo, el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N.° 006-2014/SBN”
establece que la calificacion de la solicitud (evaluacion formal de la solicitud) constituye
una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un acto
discrecional de esta Subdireccién, sino una obligacién imperativa que emana de una
norma de orden publico. Dicha disposicion legal sefiala que recibida la solicitud, la entidad
(blica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite, procedera a
rificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al administrado para
e dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir del dia siguiente
e su notificacion, efectie la aclaracion, precision o reformulacion de su pedido o
complemente la documentacion, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la
solicitud.

7. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye que
esta Subdireccion, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso, evalua en
primer orden, la titularidad del predio materia de venta, es decir, que sea de propiedad
del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
disponibilidad de éste; y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal), de conformidad con “el Reglamento”, la “Directiva 006-
2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

8. Que, en el caso en concreto esta Subdireccion emitio el Informe Preliminar N°
1550-2019/SBN-DGPE-SDDI del 18 de diciembre de 2019 (fojas 24), concluyendo
respecto de “el predio” lo siguiente:
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i) Se verifica que “el predio” se encuentra en ambito que no se ha identificado ningn
predio o registro SINABIP a favor del Estado representado por esta
Superintendencia. Sin embargo, se advierte que en mérito a la Resolucién N° 0708-
2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 15 de agosto de 2019, se dispuso la primera
inscripcion de dominio a favor del Estado del terreno eriazo de 26 058,23 m?2.

ii) Segun plano de zonificacion de uso de suelo (lamina 1) de junio de 2017 de
actualizacion del MDU de la ciudad de Huaral 2016-2025, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 018-2017 del 23 de junio de 2017, el ambito de “el predio”
no ha sido contemplado en dicho plano, por lo que se determina que no tiene
zonificacién, el mismo que es corroborado con la informacion remitida por la
Municipalidad Provincial de Huaral (S.I N° 13827-2019)', encontrandose ubicada
en zona eriaza (fojas 26-28).
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if) Conforme a las imagenes satelitales del google earth en el periodo del 19.01.2010
al 16.02.2019, “el predio” se ubica en zona de expansion urbana, de topografia
accidentada, ocupado parcialmente por terceros en numerosos modulos de
vivienda precarias (30 %), sin delimitacion alguna que restrinja el acceso a terceros,
S— colinda con posesiones informales. Asimismo los indicios de ocupacién datarian
desde el ano 2014, a partir de este ano al 2016 se visualiza ocupacién progresiva
del 5% al 30%, ademas en su interior se visualizan trazos de via.

iv) Segun Ficha Técnica N° 732-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de mayo de 2018
(fojas 31), de la inspeccién ocular realizada el 10 de mayo de 2018 al predio estatal
de 26 059,46 m? del cual forma parte “el predio”, se encuentra ocupado por
viviendas precarias que conforman el Asentamiento Humano Volcan
Dormido.

9. Que, en relacion a “el predio” se determiné que no cuenta con inscripcion registral
favor del Estado representado por esta Superintendencia, no pueden ser objeto de acto
de disposicion alguno, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1) del articulo 322
concordado con lo dispuesto en el articulo 48° de “el Reglamento”. No obstante, ello, esta
Subdireccion solicitara a la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal para
que informe las gestiones realizadas por su despacho para la inscripcion de la Resolucién
N° 708-2019/SBN-DGPE-SDAPE.

' Documento emitido por la Municipalidad Provincial de Huaral, en atencién al Oficio N.° 11460-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de diciembre de 2018
(EXP. N° 036-2017/SENSDAPE - primera de dominia)

* Articulo 32°

1) Esta Superintendencia sdlo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicidn de los bienes de caracter y alcance
nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracién, siendo las demas entidades piblicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion
de los actos de disposicion de los bienes de su propiedad.

* Articulo 48°.-

Todo acto de disposicion inmobiliaria requiere que se haya culminado con la inscripcion del derecho de propiedad a favor del Estado o de la Entidad
correspondiente (...}



10. Que, en tal sentido, a fin de que proceda la venta directa invocada por “la
administrada”, ésta ademas de sustentar su pedido en alguna de las causales previstas
en el articulo 77° de “el Reglamento”, debe acreditar objetivamente el supuesto de
excepcion descrito en la acotada normativa.

11. Que, en ese contexto es pertinente mencionar que “la administrada” no precisa la
causal en la cual sustenta su requerimiento; sin embargo, en su solicitud indica que vienen
ocupando “el predio” y adjunta documentacion con la que pretende acreditar que ejerce
posesién sobre “el predio”, en ese sentido el articulo 77° de “el Reglamento”, establece
™\ como causales relativas a la posesion las causales c)* y d)°, siendo que para la primera
<\ de ellas se establece 4 requisitos: a) posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010;
| b) area delimitada en su totalidad con obras civiles; ¢) debe estar destinado a fines
habitacionales, comerciales, industriales, educativas, recreacionales u otros en la mayor
parte de “el predio”; y, d) uso compatible con la zonificacion vigente; mientras para la
segunda causal invocada se requiere: a) posesion con una antigiedad mayor a 5 anos
desde antes del 25 de noviembre de 2010; b) area delimitada en su totalidad con obras
civiles de caracter permanente; requisitos fundamentales que deben concurrir o cumplirse
de manera conjunta, de no ser asi, basta que una de estas no se cumpla para rechazar la
venta directa solicitada.

12. Que, por lo antes expuesto esta Subdireccion ha evaluado la solicitud de venta

13. Que, en el presente caso, tal como se indicd en el item iii) del octavo considerando

de la presente resolucion, segun las imagenes satelitales del Google Earth®, en el periodo

ESa comprendido entre el 19 de enero de 2010 al 16 de febrero de 2019, “el predio” se
encuentra ocupado parcialmente por terceros en numerosos modulos de vivienda
precarias (30 %), sin delimitacion alguna que restrinja el acceso a terceros, colinda con
posesiones informales.

14. Que, los indicios de ocupacién datarian desde el afo 2014, siendo que a partir de
este afo al 2016 se visualiza en “el predio” ocupacion progresiva del 5% al 30%, y trazos
de via en su interior. Asimismo, en la Ficha Técnica N° 0732-2018/SBN-DGPE-SDAPE
(fojas 31), que contiene la inspeccion ocular realizada por profesionales de la Subdireccion
de Administracion del Patrimonio Estatal el 10 de mayo de 2018 a “el predio” en el marco
el procedimiento de primera de dominio, se advirtio, que el mismo viene siendo ocupado
or viviendas precarias que conforman el Asentamiento Humano Volcan Dormido.

15. Que, en ese orden de ideas, ha quedado determinado en campo que en el presente
caso no se cumple con los requisitos descritos en el décimo primer considerando de la
presente resolucion para proceder a una venta directa por las causal ¢) o d) del articulo
77° de “el Reglamento”, en la medida que para ambas causales se requiere el ejercicio de
la posesion de “el predio”, sin embargo se advierte que la posesion la ostentaba el
Asentamiento Humano Volcan Dormido; por lo que, corresponde declarar improcedente lo
solicitado por “la administrada”.

Articulo 77.- De las causales para la venta directa

Por excepcion, podra procederse a la compraventa directa de bienes de dominio privade a favor de particulares, en cualquiera de los siguientes casos:

4 £) Con posesién consolidada, encontrandose e drea delimitada en su totalidad, con obras civiles, que esté siendo destinado para fines habitacionales,
comerciales, industniales. educativos, recreacionales u otros, en la mayor parte del predio, compatibles con la zonificacion vigente, y, ademas se cuente
con los documentos que acrediten indubitablemente que el solicitante viene ejerciendo su posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de
entrada en wigencia de |a Ley N° 29618, "Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estalal’, siempre que no sé encuentre comprendido en otros supuestos de compravenia
regulada por normas especiales de competencia de otras entidadas

% d) Cuya posesion no cumpla con las condiciones indicadas en el literal precedente, perc se ejercite efectivamente en el predic achvidad posesona,
encontrandose el area delimitada en su totalidad por obra civil de cardcter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros
distintos a guien ejerce su posesion y se cuente con los documentos que acrediten indubitablemente que &l solicitante viene ejerciendo la proteccion
custodia y conservacidn del drea para si, con una antigiedad mayor a cinca (05) afos cumplida al 25 de noviembre de 2010, siempre que no s& encuanire
comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por normas especiales de competencia de ofras entidades

SDirectiva N° 006-2014-SBN, denominada *Procedimienta para la aprobacitn de |a venta directa de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”
6.4 Inspeccién técnica del predio - Para comprobar |a posesion del predio en campo 1a unidad organica competente esta facultada para utilizar tambien las
imagenes satelitales de la superficie territonal.
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16. Que, habiéndose determinado la improcedencia de la solicitud de venta directa, no
corresponde evaluar la documentacion con la que “la administrada” pretende acreditar

\formalmente la causal invocada, debiéndose disponer el archivo definitivo del

procedimiento administrativo, una vez consentida la presente resolucion.

17. Que, corresponde a esta Subdirecciéon poner en conocimiento a la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE, para que informe las gestiones realizadas
por su despacho para la inscripcion de la Resolucién N° 708-2019/SBN-DGPE-SDAPE,
mediante el cual se dispone la primera inscripcién de “el predio”, de conformidad con el
literal b) del articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones de esta
Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Texto Unico Ordenado de la Ley N°
151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto
premo N° 019-2019-VIVIENDA, que adscribe a la SBN al Ministerio de Vivienda,

& Fonstruccion y Saneamiento; Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema

acional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, y sus modificatorias, la Directiva N° 005-2013/SBN, aprobada mediante
Resolucion N° 067-2013/SBN y modificada por Resolucion N° 086-2016/SBN, Resolucion
N° 014-2017/SBN-SG del 6 de febrero del 2017, Resolucién N° 070-2019/SBN-GG del
25 de julio de 2019, el Informe de Brigada N° 1503-2019/SBN-DGPE-SDDI del 31 de
diciembre del 2019; y, el Informe Técnico Legal N° 1536-2019/SBN-DGPE-SDDI del 31
de diciembre del 2019.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa presentada por el
CENTRO POBLADO DE VIVIENDA VIRGEN PURISIMA, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Subdirecciéon de Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal, a fin de que procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo, una vez
consentida la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
P.O.1.20.0.18
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