SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 1228-2019/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 18 de diciembre de 2019
VISTO:

El Expediente N° 790-2019/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
ASOCIACION DE GANADEROS PRODUCTORES DE LECHE SANTA ROSA DE
QUIVES debidamente representada por Wuil Golfredo Gonzales Guardamino, mediante
la cual solicita la VENTA DIRECTA de un predio de 75 556,64 m?, ubicado en el Sector
denominado Hornillos, altura del kilometro 51.5 de la carretera Lima-Canta, distrito de
Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, departamento de Lima, en adelante “el
predio”; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del
Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, que adscribe a la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; Reglamento de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es
el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estd a su cargo, y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales —
SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-200-VIVIENDA, publicado el 22 de
diciembre de 2010 (en adelante "ROF de la SBN"), la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario (en adelante “SDDI") es el érgano competente en primera instancia, para
programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 6 de agosto de 2019 (S.l. N° 26176-
2019), ASOCIACION DE GANADEROS PRODUCTORES DE LECHE SANTA ROSA
DE QUIVES debidamente representada por Wuil Golfredo Gonzales Guardamino (en
adelante “el administrado”) peticiona la venta directa manifestando encontrarse en
posesion de “el predio” en forma pacifica y continua desde el afio de 1998 (fojas 1). Para
tal efecto adjunta la siguiente documentacion: a) copia literal de la partida N° 12060852
del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima (fojas 3); b) copia
simple del libro de actas N° 01 suscrito por el Juzgado de Paz de Santa Rosa de Quives
de la Provincia de Canta, Elsa Enciso Reymundo (fojas 5 al 13); c) copia certificada del
acta de inspeccion ocular suscrito por el Juzgado de Paz de Santa Rosa de Quives de




la Provincia de Canta, Elsa Enciso Reymundo el 20 de abril de 1999 y 18 de agosto de
2010 (fojas 14 al 17); d) certificado de busqueda catastral emitida por la Oficina Registral
de Lima el 22 de julio de 2019 (fojas 18 al 20); e) Declaracion jurada (HR-PU) emitida por
la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives el 29 de marzo de 2019 (fojas 21 al
23); f) memoria descriptiva suscrita por la ingeniera geodgrafa Maria Ygreda Melgarejo
(fojas 24 al 26); g) plano perimétrico-ubicacion suscrita por la ingeniera gedgrafa Maria
Ygreda Melgarejo en abril de 2019 (Lamina PP-01) (fojas 27); y, h) Resolucion Ministerial
N° 177-2000-MTC/15.02 (fojas 28).

4. Que, el procedimiento venta directa se encuentra regulado en el articulo 74°
de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser
objeto, de manera excepcional, de compraventa directa. Asimismo, los supuestos de
compraventa directa se encuentran previstos en el articulo 77° de "el Reglamento” y
desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN de la denominada “Procedimiento para
la aprobacion de la venta directa de predios de dominio privado estatal de libre
disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante, “la
Directiva N° 006-2014/SBN").

5. Que, el articulo 32° del glosado cuerpo normativo, prevé que esta
Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los
actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos de propiedad
del Estado que se encuentran bajo su administracion; siendo las demas entidades
publicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de
disposicion de los bienes de su propiedad; en concordancia con ello, el numeral 5.2 de
“la Directiva N° 006-2014/SBN", establece que la admisién a tramite de venta directa de
un predio estatal sdlo es posible en tanto dicho bien se encuentre inscrito a favor del
Estado o de la entidad que pretenda enajenario.

6. Que, el numeral 6.1) de la “Directiva N* 006-2014/SBN" regula las etapas del
procedimiento de venta directa, entre las que se encuentra, la evaluacion formal de la
solicitud, entendida como aquella, en la que esta Subdireccion procede a verificar la
documentacion presentada y, de ser necesario, requiere al administrado para que dentro
del término de quince (15) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, efectué la aclaracion, precision o reformulacion de su pedido o complemente
la documentacion, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la solicitud, de
conformidad con el numeral 6.3) de “Directiva N° 006-2014/SBN".

7. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalltia en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que
sea propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal); de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva N° 006-
2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

8. Que, como parte de la etapa de calificacion técnica se emitid el Informe de
Preliminar N° 973-2019/SBN-DGPE-SDDI del 23 de agosto de 2019 (fojas 29),
determinando respecto de “el predio” lo siguiente: i) 74 686,96 m? (representa el 98.85%)
que forma parte de un area de mayor extension inscrita a favor del Estado en la partida
registral N° 13841918 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, con CUS
N° 104074 (fojas 34); ii) 869,68 m? (representa el 1.15%) que forma parte de un area de
mayor extension inscrita a favor del Estado en la partida registral N° 13908286 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, con CUS N° 108549 (fojas 36); iii)
se ve afectado por las concesiones mineras de codigo 010208517 en 56 160.91 m?
(equivalente a 74.33%) y codigo 010143115 en 42 281.29 m? (equivalente a 55.96%); y,
iv) se descarta que recaiga en patrimonio arqueologico.

9. Que, al haberse determinado que “el predio” es un bien de dominio privado
del Estado y de libre disponibilidad corresponde determinar a esta Subdireccion si la
solicitud de venta directa cumple con los requisitos establecidos; sin embargo, “el
administrado” no precisa la causal en la cual sustenta su requerimiento; pero si, adjunta
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documentacion con la que pretende acreditar que ejerce posesion sobre “el predio”, en
ese sentido el articulo 77° de “el Reglamento”, establece como causales relativas a la
posesion las causales c)' y d)?, siendo que para la primera de ellas se establece 4
requisitos: a) posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010; b) area delimitada en
su totalidad con obras civiles; ¢) debe estar destinado a fines habitacionales, comerciales,
industriales, educativas, recreacionales u otros en la mayor parte de “el predio”; y, d) uso
compatible con la zonificacion vigente; mientras que para la segunda causal invocada se
requiere: a) posesion con una antigledad mayor a 5 afios desde antes del 25 de
noviembre de 2010; b) area delimitada en su totalidad con obras civiles de caracter
permanente; requisitos fundamentales que deben concurrir 0 cumplirse de manera
conjunta, de no ser asi, basta que una de estas no se cumpla para rechazar la venta
directa solicitada.

I 10. Que, por lo antes expuesto esta Subdireccion ha evaluado la solicitud de
venta directa en el marco de las causales ¢) y d) del articulo 77° de “el Reglamento”, cuyo
presupuesto comun es la posesion que se ejerceria sobre el predio de propiedad del
Estado.

11. Que, en ese contexto se procede a evaluar formalmente los documentos
glosados en el tercer considerando de la presente resolucion con los cuales “el
administrado” pretende acreditar el ejercicio de la posesion, de conformidad con la norma
citada en el quinto considerando de la presente resolucion, advirtiéndose que: i) las
copias simples de las actas de inspeccién ocular emitidas por la Juez de Paz del Distrito
de Santa Rosa de Quives, Elsa Enciso Reymundo, el 20 de abril de 1999 y 18 de agosto
de 2010, no cuentan con datos técnicos suficientes para determinar la correspondencia
indubitable con “el predio”; y, ii) las copias simples de los formatos de valorizacion predial
(HR)y (PU) y el recibo tnico de pago N° 048584 emitidas por la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa de Quives el 29 de marzo de 2019, han sido emitidos con posterioridad al 25
de noviembre de 2010, por lo que no resultan documentos idoneos para acreditar la
posesion en “el predio”. Asimismo, para demostrar la antigliedad de la posesion en “el
predio”; en la medida que la posesion se computa a partir de la fecha en que han sido
presentadas y canceladas ante la autoridad competente, de conformidad con el literal j.1)
del numeral 6.2 de “la Directiva N° 006-2014/SBN".

Articulo 77.- De las causales para la venta directa

Por excepcion, podra procederse a la compraventa directa de bienes de dominio privado a favor de particulares, en cualquiera de los siguientes casos:

' ¢) Con posesion consolidada, encontrandose el area delimitada en su totalidad, con obras civiles, que esté siendo destinado para fines habitacionales,
comerciales, industriales, educatives, recreacionales u otros, en la mayor parte del predio, compatibles con |a zonificacion vigante; y, ademds se cuente
con los documentos que acrediten indubitablemente que el solicitante viene ejerciende su posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de
entrada en vigencia de la Ley N® 29618, "Ley que establece |a presuncidn de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal”, siempre gue no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa
regulada por normas especiales de competencia de olras entidades.

? d) Cuya posesion no cumpla con las condiciones indicadas en el literal precedente, pero se ejercite efectivamente en el predio actividad posesoria,
encontrandose el drea delimitada en su totalidad por obra civil de cardcter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros
distintos & quien ejerce su posesion y se cuente con los documentos que acrediten indubitablemente gue el solicitante viene ejerciendo la proteccidn,
custodia y conservacion del drea para si, con una antigliedad mayor a cinco (05) afios cumplida al 25 de noviembre de 2010, siempre que no se encuantre
comprendico en olros supuestos de compraventa regulada por normas especiales de competencia de otras entidades



12. Que, mediante Oficio N° 2866-2019/SBN-DGPE-SDDI del 3 de setiembre de
2019 (en adelante “el Oficio”) (fojas 38) esta Subdireccion solicité a "el administrado” lo
siguiente: i) precisar el cumplimiento de lo sefialado en la causal c) o d)* del articulo 77°
de “el Reglamento” toda vez que declard tener posesion en “el predio” sin precisar la
causal de venta directa que sustenta su pedido; vy, ii) presentar documentos con los
cuales acredite formalmente que viene ejerciendo la proteccién, custodia y la
conservacion del area, de acuerdo a la causal que se acoja* la cual debe guardar
correspondencia con “el predio”; otorgandosele un plazo de quince (15) dias habiles, mas
el término de la distancia (1 dia habil), computados a partir del dia siguiente de la
notificacion de “el Oficio”, para que subsane las observaciones advertidas, bajo
apercibimiento de declararse inadmisible su solicitud y disponerse el archivo
correspondiente de conformidad con lo sefalado en el numeral 6.3 del articulo VI de “la
Directiva N° 006-2014/SBN", concordado con el inciso 146.1 del articulo 146° del D.S. N°
004-2019-JUS “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444" (en adelante T.U.O. de la
LPAG).

13. Que, corresponde precisar que “el Oficio” fue notificado el 6 de setiembre de
2019 (fojas 38), en la manzana B Lote 6 Km. 23.5 de la Asociacion de propiedad de
vivienda “El Carmen” , distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, el que
fue sefalado en la solicitud descrita en el tercer considerando de la presente resolucion,
siendo recibido por la encargada de “el administrado”, por lo que de conformidad con el
articulo 21° del T.U.O. de la LPAG., se encuentra debidamente notificado, siendo que, el
plazo de 15 dias habiles mas el término de la distancia de un (01) dia habil para cumplir
con lo requerido vencié el 1 de octubre de 2019.

14. Que mediante escrito presentado el 26 de setiembre de 2019 (S.I. N° 31983-
2019) (foja 40), “el administrado” antes del vencimiento del plazo otorgado, solicita una
ampliacion alegando requerirlo a fin de acopiar la documentacion solicitada; por lo que,
en virtud del numeral 6.3 de “la Directiva N° 006-2014/SBN", mediante Oficio N° 3349-
2019/SBN-DGPE-SDDI del 30 de setiembre de 2019 (fojas 45) se le otorgd una prorroga
de 15 dias habiles adicionales mas el término de la distancia de un (1) dia habil al plazo
indicado en “el Oficio”, el cual fue notificado el 3 de octubre de 2019, siendo que, el plazo
para cumplir con lo requerido vencio el 28 de octubre de 2019.

15. Que, es conveniente precisar que “el administrado” el 23 de octubre de 2019
(S.I. N° 34773-2019), es decir antes del vencimiento del plazo otorgado, adjunta, entre
otros, la siguiente documentacion: 1) copia simple de la licencia de apertura de
establecimientos emitido por el Consejo Distrital de Santa Rosa de Quives el 12 de
febrero de 1999 (fojas 48); 2) constancia de posesion emitido por la Municipalidad distrital
de Santa Rosa de Quives el 16 de mayo de 2001 (fojas 49); 3) copia simple de la

les para el de la causal ¢) o d) del articulo 77° de “el Reglamento”

i} Pa 2 la causal °c’, se advierten cuatro requisitos fundamentaies que deden concurir 0 cumplirse de manera ch‘J,nlq de no ser asi, basta que una de eslas no s
Ia venta directa sohcitada. v que son los siguientes: a) posesion desde antes de noviembre de 2010; b} ares delimitada en su lotalidad con obras civiles, ¢ pre
habitaconaies. comerciales, industriales. educativos, recreacionaies, U obos. e iayor parte del predio; y. dj uso compatible con la zonificacon vigente: y,

ii) Para fa causa' "d". se adverten dos requisitos fundamentases, que deban concu & de manera canunla, de no ser asi, basta que uno estos no s& cumala. para rechazar la
venta drecta solictada, y que son los squientes: a) posesian con una antigledad mayor a cinco (05} anos cumpidos al 25 de noviembre de 20100y, b) se ejercite efectivamente en & predio
actividad posesara, encontrandose cercada en su totalidad por obras civiles de caracter permanente, de tal forma que restrinja ef acceso a tercercs,
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““La Directiva N* 006-2014/SBN"
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VI Disposiciones aspecificas del procedimento

{.)

6.2 Presentacion de la solicitud y generacion de expediente de venta
foi}

La soseitud debs conlenet [ )

| Para gl supue venta directa previsto en el literal ¢} del articulo 77° del Reglamento, debe acreditar la antgledad de s posesién adjunlando cualguiera de los siguenies dozumentos
| 1Declaracion Jurada del Impuesto Predial (HR Y PU o PR) y de los recibos de pago de los ;
furadas y pages de tnbutos que hayan sido formuiadas en via de reqularizacian solo tenen mérta para acreditar & antguedad de la posesion a partie de fafecha en ¢
¥ pagadas ante aulondad compelente

|2 Testmanio de la escritura plblica o de! decumento privado con firmas leqalizadas o centificadas, donde consle [a transferencia de posesdn del preda a favor del soliciante;
13 Acta de inspeccidn judcial del predio

14 Consrancla de :vosesm oto.'gaua par la munu:l;]ahdad &n cuya ;ursdicc 0 S8 870

rdel solictante o de sus predecesoras

Asimismo, & solicitante debe al:redr‘.ar la :Dmaa[ubuludad de uso del pr F‘dIO con I1 zonificacion estatiecida, si la hubere, aduntando el cerlificado de zonificacion y vias o cefficado de
parametros urbanistons u olro documento emitido por la municpalidad comoelents

k. Para el supuesto de venta directa previsto en el literal d) del articulo 77° del Reglamento, debe acreditar ia
en el iteral precedants, con excepcion del certificado de zonificacion y vias o certifizado de parametros wbani

d de la poses:on adjuntando cualquiera de ios documentas indicados
tro documenta emibdo por la municipalidad camoetents ()
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declaracion jurada de impuesto predial (HR y PU) del afo 2003 emitido por la
Municipalidad Distrital de Rosa de Quives (fojas 50); 4) constancia de posesion emitido
por el teniente gobernador Gerardo Chavez Lopez el 10 de febrero de 2004 (fojas 52); 5)
declaracion jurada de autenticidad de documentos (fojas 53); y, 6) archivo digital (cd).

16. Que, en virtud de la documentacion citada en el considerando anterior y la
normativa prescrita en el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de “la Directiva N°
006-2014/SBN", esta Subdirecciéon determinara si “el administrado” ha cumplido con
subsanar la observacion descrita en “el Oficio”, conforme se detalla a continuacion:

Respecto a indicar la causal en la que se enmarca su peticién de compraventa
directa, es decir la causal c) o d) del articulo 77° de “el Reglamento”:

El administrado sefiala que su solicitud se enmarca en el literal ¢), por lo que ha cumplido
con subsanar la primera observacion.

[ Respecto a presentar nueva documentacion que acredite la posesion mayor a (05)
anos cumplida al 25 de noviembre de 2010:

De la revision de la documentacion presentada por “el administrado” se ha determinado
o . .
-|l lo siguiente:

- Copia simple de la licencia de apertura de establecimientos emitido por el Consejo
Distrital de Santa Rosa de Quives el 12 de febrero de 1999 (fojas 48), si bien ha sido
emitida con anterioridad al 25 de noviembre del 2010, esta corresponde a la apertura
de un establecimiento, del cual no se indica el area, ni ubicacion que permita
relacionarla con “el predio”.

- La constancia de posesion emitido por la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de

Quives el 16 de mayo de 2001 (fojas 49), se determind que, si bien ha sido emitida

con anterioridad al 25 de noviembre de 2010, se refiere a un area de 12 ha., que es

mayor a ‘el predio” y no contiene informacion que permita establecer su
correspondencia indubitable con “el predio”.

Copia simple de la declaracion jurada de impuesto predial (HR y PU) del afio 2003

emitido por la Municipalidad Distrital de Rosa de Quives (fojas 50); no se indica fecha

de cancelacion, ni se adjunta copia de los recibos, por lo que no constituyen
documentos idoneos para demostrar la antigliedad de la posesion en “el predio™; en
la medida que la posesién se computa a partir de la fecha en que estas han sido
presentadas y canceladas ante la autoridad competente, de conformidad con el literal
j.1) del numeral 6.2 de “la Directiva N° 006-2014/SBN” 4,

?}.1 Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada de la declaracién jurada del impuesto predial (HR y PU o PR) y los recibos
de pago de los tributos municipales correspondientes a los anos de posesion del predio. Las declaraciones juradas y pagos de
tributos que hayan sido formuladas en via de regularizacién solo tienen mérito para acreditar la antigliedad de la posesion a partir
de la fecha en que han sido presentadas y pagadas ante |a autoridad competente

(-



- Constancia de posesion emitida por el teniente gobernador Gerardo Chavez Lopez
el 10 de febrero de 2004 (fojas 52); no puede ser valorada como documento idoneo
para acreditar formalmente el ejercicio de posesion, toda vez que, las gobernaciones
y tenencias de gobernacion son autoridades politicas que no cuentan con funciones
para otorgar certificados de posesion segun el Reglamento de Organizacion vy
Funciones de las Autoridades Politicas aprobado por el Decreto Supremo N* 004-91-
IN, vigente a la fecha de emision de dicho documento.

De lo expuesto se concluye que, con la documentacion adjuntada, “el administrado” no
ha acreditado formalmente el ejercicio de su posesion antes del 25 de noviembre de
2010, en consecuencia, no cumple con subsanar la presente observacion.

17. Que, en atencion a lo expuesto, ha quedado demostrado en autos que “el
administrado” no cumplid con subsanar una de las observaciones formuladas,
correspondiendo, por tanto, ejecutar el apercibimiento contenido en ‘el Oficio”,
debiéndose declarar inadmisible su pedido de venta directa y disponerse el archivo
definitivo del presente procedimiento, una vez consentida la presente resolucion; sin
perjuicio de que pueda volver a presentar nuevamente su pretension en la medida que la
presente no constituye una declaracion de fondo.

18. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento
de la Subdireccidn de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones de
conformidad con el articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones de esta
Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru de 1993, la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la Directiva N° 006-2014/SBN; el Informe de
Brigada N° 1452-2019/SBN-DGPE-SDDI del 18 de diciembre de 2019 y el Informe
Técnico Legal N° 1473-2019-SBN-DGPE-SDDI del 18 de diciembre de 2019.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por
ASOCIACION DE GANADEROS PRODUCTORES DE LECHE SANTA ROSA DE
QUIVES debidamente representada por Wuil Golfredo Gonzales Guardamino, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

+ Articulo 2°.- COMUNICAR a la Subdireccion de Supervision, para que proceda conforme
a sus atribuciones.

Articulo 3°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente que sustenta
el procedimiento administrativo de compraventa directa, una vez consentida la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese. L
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