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RESOLUCION N° 1227-2019/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 17 de diciembre de 2019

VISTO:

El Expediente N° 1128-2019/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCUSANA, representada por su alcalde, Luis Pascual
Chauca Navarro, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA DE DOMINIO A FAVOR
DE GOBIERNOS REGIONALES O LOCALES, respecto de un predio ubicado a la altura de
la Playa Naplo, en el distrito de Pucusana, provincia y departamento de Lima, en adelante “el
predio”, cuya area es de 36 805,50 m? seguin la documentacién técnica que adjunta y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, que adscribe a la SBN al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
. Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
.. ", WVIVIENDA, y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico
' \Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que, en su calidad

~de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi
\.~ como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo,
~y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social.

\ 2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la "SBN", aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “el ROF de la SBN"), la Sub
Direccién de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el 6rgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los
actos de disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 22 de octubre de 2019 (S.I. N° 34514-2019),
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCUSANA, representada por su alcalde, Luis Pascual
Chauca Navarro (en adelante “la administrada”) sefala haber tomado conocimiento de que
mediante Resolucion N° 913-2019/SBN-DGPE-SDDI del 30 de setiembre de 2019
(Expediente N.” 264-2019/SBNSDDI) se declard la inadmisibilidad de la solicitud de
transferencia presentada por su Comuna respecto del area de 38 425,20 m2. Para tal efecto,
adjunta documentacion pretendiendo subsanar las observaciones formuladas por esta
Subdireccion, siendo las siguientes: a) memoria descriptiva suscrita por el ing. civil Carlos
Emilio Camacho Bellido (fojas 02, 04, y 06); b) plano perimétrico suscrito por el ing. civil Carlos




Emilio Camacho Bellido, octubre 2019 (fojas 03, 05 y 07); c) documento denominado “datos
de proyecto” (fojas 08); d) resumen ejecutivo ( fojas 09 al 13); e) memoria descriptiva visado
por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Pucusana (fojas 14 al
24): f) presupuesto de obra visado por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Distrital de Pucusana (fojas 25 al 37); g) formula polinémica visado por la Gerencia de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Pucusana (fojas 38 al 40); h) copia simple
de la Notificacion N° 02273-2019/SBN-GG-UTD del 04 de octubre de 2019 (fojas 41 y 43); i)
copia simple de Resolucion N° 913-2019/SBN-DGPE-SDDI del 30 de octubre de 2019 (fojas
42 y 44): j) copia simple del Informe Preliminar N° 364-2019/SBN-DGPE-SDDI del 29 de
marzo de 2019 e Informe Preliminar N° 835-2019/SBN-DGPE-SDDI del 23 de julio de 2019
(fojas 45 al 48); k) copia simple de memoria descriptiva N° 1062-2019/SBN-DGPE-SDDI,
suscrita por la Arq. Maria R. Quintanilla Larico, el 26 de junio de 2019 (fojas 49 al 50); 1) copia
simple del plano perimétrico — ubicacion, suscrita por la Arg. Maria R. Quintanilla Larico (fojas
51): m) copia simple del plano diagnostico, suscrita por la Arq. Maria R. Quintanilla Larico
(fojas 52); n) copia simple del Informe de Brigada N° 1135-2019/SBN-DGPE-SDDI e Informe
Técnico Legal N° 1115-2019/SBN-DGPE-SDDI, ambos del 30 de setiembre de 2019 (fojas
53 al 55); n) plano de ubicacion y localizacion, agosto 2019 (fojas 56); 0) plano de arquitectura
- campo futbol (fojas 57); y, p) plano de arquitectura - planta general, agosto de 2019 (fojas
58).

4. Que, toda vez que el procedimiento seguido en el Expediente N.° 264-
2019/SBNSDDI devino en inadmisibilidad conforme lo indicado por “la administrada”, a fin de
evaluar la documentacion presentada por éste, se procedio a aperturar el Expediente N°
1128-2019/SBNSDDI.

5. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo
62° de “el Reglamento”, segun el cual, la transferencia de predios estatales es la traslacion
.. de dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del dominio privado estatal, que se realiza
’. \entre las entidades conformantes del Sistema.

By 6. Que, por su parte el articulo 64° de “el Reglamento”, concordado con el numeral
76.3.2 del inciso 5.3 del Articulo V de la Directiva N° 005-2013/SBN, denominada
~“Procedimientos para la aprobacion de la transferencia interestatal de predios del Estado’;
aprobada por Resolucién N° 067-2013/SBN, modificada por Resolucion N° 086-2016/SBN (en
adelante “la Directiva”), establecen que la transferencia de propiedad del Estado a favor de
los Gobiernos Regionales y/o Locales, podra ser efectuada a titulo gratuito, a menos que
dichas entidades obtengan algin beneficio econdmico producto de la transferencia antes
senaladas.

7. Que, por otro lado, el numeral 7.3) de “la Directiva”, establece que la Subdireccion
de Desarrollo Inmobiliario, en el caso de la SBN, verificara la documentacion presentada, y
de ser necesario, requerira al administrado para que dentro del término de diez (10) dias
habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacion, proceda a aclarar, precisar
o reformular su pedido o a presentar los documentos complementarios a los adjuntados,
suspendiéndose el procedimiento hasta la subsanacion respectiva. Excepcionalmente y por
razones justificadas, antes del vencimiento del plazo sefalado, el administrado puede solicitar
su ampliacién hasta por igual termino; en caso no subsane en el plazo otorgado o ampliado
se dara por concluido el tramite.

8. Que, el numeral 1) del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
ey General de Procedimientos Administrativos (en adelante “TUO de la Ley N° 27444"),
bstablece la competencia como uno de los requisitos de validez de los actos administrativos,
ntendida aquella como la facultad atribuida a la administracion que la habilita para realizar

9. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos
de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo
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su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes para la evaluacion,
tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su propiedad.

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso de
transferencia predial, esta Subdireccion evalta en primer orden, la titularidad del predio
materia de transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, que
quien lo solicite sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estales,
facultada para realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia, y en cuarto orden,
los requisitos formales que exige el procedimiento de transferencia invocado (calificacion
formal); de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva” y otras normas que conforman
nuestro Ordenamiento Juridico.

11. Que, esta Subdireccion, como parte de la calificacion, emitio el Informe Preliminar
N® 1319-2019/SBN-DGPE-SDDI del 08 de noviembre de 2019 (fojas 59); el cual concluye
respecto de “el predio”, entre otros, lo siguiente: i) de la evaluacion de la documentacién
., técnica se determiné que el area grafica es de 36 805,50 m?, existiendo discrepancia de 0,02
'\ m2 con el area consignada (en adelante “el predio”) la cual se encuentra dentro del rango de
.| tolerancia registral y que serd materia de evaluacion en el presente documento; ii) se
-// encuentra en ambito de mayor extension inscrito a favor del Estado representado por la SBN
/' en la partida registral N°11539843 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima,
con CUS N° 37658,; iii) recae en zona de recreacion publica — parques (ZRP), compatible con
el destino de “el predio”, segln el Plano de Zonificacion del distrito de Pucusana — areas de
tratamiento normativo | y IV, aprobado por Ordenanza Municipal N° 1086-MML del 10 de
octubre de 2007; y, iv) de la visualizacion de la imagen satelital del Google Earth del 30 de
octubre de 2018 se advierte que “el predio” se encuentra en zona urbana en proceso de
consolidacion, observandose el perimetro del Estadio Municipal, delimitado por obra civil de
caracter permanente y ocupado por edificacion tipo vivienda en 1%.

12. Que, en ese contexto esta Subdireccion emitié el Oficio N° 4214 -2019/SBN-DGPE-
SDDI del 19 de noviembre de 2019 (en adelante “el Oficio”) (fojas 70), a efectos de requerir a
“la administrada’”, lo siguiente: i) acuerdo de concejo aprobado el pedido de transferencia de
“el predio”, precisando el area solicitada; ii) el programa o proyecto de desarrollo o inversion;
o, el plan conceptual o idea de proyecto, con las caracteristicas detalladas en el item (1) del
literal j. del articulo VII° de “la Directiva N° 005-2013/SBN"'; iii) la indicacion si la ejecucion
del programa o proyecto de desarrollo o inversion sera por cuenta propia o de terceros: v, iv)
Certificado de Parametro Urbanistico y Edificatorios de “el predio” expedido por la
municipalidad en donde se encuentra el predio, precisando el area , porcentaje sobre la cual
recae la zonificacion y los usos compatibles segln corresponda; otorgandosele el plazo de

'], Para la transferencia a titulo gratuit entre entidades estatales

(1) El programa a proyecto de desarrollo o inversidn con los respectivos planes y estudios técnico-legales para su ejecucdn, establecidos de conformidad con sus respectivas competencias
que contenga. denominacion, descripcion, finalidad, objstivo, alcances del programa o prayects, indicacisn del financiamiento, asi coma cronograma de la ejecucion de Ja obra, estableciendo
€l plazo para su conclusian. El financiamiento deberd ser acreditado con documento expedida por ! rgano compelents; o,

El plan conceplual o idea de proyecto conteniendo: alcance. cronograma preliminar, presupuesto estmado y nimero aproximado de beneficiarios, debidamente visado o aprobado por e
araa competente de la entidad solicitante



10 dias habiles, mas el término de la distancia, computados a partir del dia siguiente de la
notificacion del presente oficio, para que subsane las observaciones advertidas, bajo
apercibimiento de declararse inadmisible su solicitud y disponerse el archivo correspondiente
de conformidad con lo senalado en el numeral 7.3) del articulo 7° de “la Directiva N° 005-
2013/SBN".

13. Que, “el Oficio” fue notificado el 20 de noviembre de 2019, en las instalaciones de
esta Superintendencia, siendo recibida por Joseline Liliana Jamanca Falcon (fojas 70), en
irtud al poder otorgado por “la administrada” (fojas 72), razén por la cual se le tiene por bien
otificada, de conformidad con lo establecido en el numeral 21.3° del articulo 21° del Decreto

¥pHupremo N.° 004-2019-JUS con el cual se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General de Ley N° 27444 (en adelante “el T.U.O. de la Ley N°

27444"), cuyo plazo para que presente la documentacion requerida vencio el 05 de diciembre
de 2019.

14. Que, mediante escrito presentado el 28 de noviembre de 2019 (S.I N° 38162-2019)
(fojas 74), es decir dentro del plazo otorgado, “la administrada” adjunta entre otros, los
documentos siguientes: 1) documento denominado “datos del proyecto” y anexos (fojas 77 al
90); 2) Acuerdo de Concejo N” 148-2019/MDP emitido el 26 de noviembre de 2019 (fojas 92),
3) Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios N* 007-2019-SGOPYC/MDP emitido
el 27 de. noviembre de 2019 (fojas 95); 4) copia simple del Memorandum N° 390-2019-
GPP/MDP, emitido por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad de
Pucusana, el 10 de setiembre de 2019 (fojas 97); 5) copia simple del Informe N° 306-2019-
GDU/MDP emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de
Pucusana, el 06 de setiembre de 2019 (fojas 98); 6) copia simple del Informe N° 117-2019-
SGOPEyP/MDP emitido por el Sub gerente de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de
Pucusana, el 06 de setiembre de 2019 (fojas 99); 7) copia simple del Contrato N° 015-2019-
MDP, del 06 de noviembre de 2019 (fojas 100); y, 8) copia simple del Expediente Técnico del
proyecto denominado: Mejoramiento y Ampliacion del Estadio Municipal, distrito de
Pucucsana — provincia y departamento Lima, agosto 2019 (fojas 106 al 438).

15. Que, en virtud de la informacion sefnalada en los considerandos que anteceden y la
normativa descrita en el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de “la Directiva N.® 006-
2014/SBN”", corresponde determinar si “la administrada” ha cumplido con subsanar las
observaciones formuladas por esta Subdireccion, conforme se detalla a continuacion:

15.1 Presentar acuerdo de consejo, precisando la ubicacion y el area de solicitada:

“La administrada” adjunta el Acuerdo de Concejo N° 148-2019/MDP del 26 de
noviembre de 2019 (fojas 92), con el cual se aprueba el pedido de transferencia de “el
predio” para la ejecucion del “Mejoramiento y Ampliacion del Estadio Municipal, del
distrito de Pucusana”, donde sefiala el area de 36,805.48 mZ. En tal sentido se concluye
que ha subsanado la primera observacién indicada en “el Oficio”.

15.2 Respecto a Presentar programa de Desarrollo o proyecto de desarrollo o inversion
o plan conceptual o idea de proyecto:

“La administrada”, adjunta, entre otros, un documento denominado “documento de
proyecto” (fojas 77 al 90) y el Expediente Técnico del proyecto denominado:
Mejoramiento y Ampliacion del Estadio Municipal, distrito de Pucusana, provincia y
departamento de Lima (fojas 106 al 438). De su revision y considerando los requisitos
establecidos en “la Directiva” se advierte lo siguiente: i) no se indica la finalidad del
proyecto a realizarse; ii) senalan como plazo para su conclusion 120 dias calendarios
(fojas 77 y 109), el mismo que difiere con el plazo que se indica en la descripcion del
proyecto (fojas 77) donde refieren que el proyecto se realizara en 2 etapas; la primera

2 Articulo 21.- Régimen de la Notificacion Personal: *21.3: *En &' acto de notificacion personal debe entregarse copia del aclo notficado y sefialar a fecna y hora en que es efectuada
recabando e nombre y firma de la persona con quien se entienda la digencia Si mega a firmar o recibir copia del acto notificado. se hara constar asi en el acla. leniéndose por been
notficada En psta caso | notificacion dezara constancia de las caracteristicas de! ugar donde se ha notificado”,
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entre los meses de diciembre a enero del presente ano y el ano 2020 y la segunda
entre el segundo semestre del afno 2020 y/o primer semestre del afo 2021, por lo que
se advierte discrepancia en el plazo para su conclusion; vy, iii) de la lectura del
Memorandum N° 390-2019-GPP/MDP del 10 de setiembre de 2019 (fojas 97), expedido
por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de “la administrada”, de acuerdo al
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza 244-2017-
MDP del 21 de diciembre de 2017, se advierte que senalan que el financiamiento del
proyecto se realizara con el presupuesto del ejercicio fiscal 2019 pero solo de la 1era
etapa, por lo que se colige que dicho financiamiento no es para la integridad del
proyecto. Por lo que, se concluye que no se ha cumplido con subsanar la segunda
observacion indicada en “el Oficio”.

15.3 Respecto si la ejecucioén del proyecto o proyecto de desarrollo o inversion seréd por
cuenta propia o de terceros:

“La administrada” indico que sera ejecutado por la modalidad indirecta por contrata

_ /1 . pero con sus propios recursos, de acuerdo a la disponibilidad del presupuesto del
", . presente ano 2019 (fojas 77). En tal sentido, ha cumplido con subsanar la tercera
-\ observacion indicada en “el Oficio”.

Sin perjuicio de lo indicado, “la administrada” debera tener en cuenta que si el programa
o proyecto es ejecutado por terceros en la resolucion de transferencia se establecera
. como obligacion de la entidad adquiriente, presentar en el plazo maximo de dos afos,
\, contados de la notificacién de la resolucion, el contrato de adjudicacion o concesion,

debidamente inscrito en la partida registral respectiva, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 7.5 de “la directiva™.

15.4 Presentar el certificado de zonificacion y vias o certificado de parametros
urbanisticos u otro documento emitido por la municipalidad competente:

“La administrada”, adjunta certificado de parametro urbanisticos y edificatorios N° 007-
2019-SGOPYC/MDP emitido por “la administrada” el 27 de noviembre de 2019 (fojas
95). En tal sentido ha cumplido con subsanar la cuarta observacion que se realizé en
“el Oficio”.

*7.5 Aprobacion de la transferencia y contenido de la resolucion

{-:}

Si el programa o proyecto de desarrolio o inversidn esta previsto para ser ejecutado por tercerns, en la resolucion de transferencia deberd establecerse como obligacion de la entdad
adquiriente presentar, en el plazo maxima de dos {2) afos contados desde la natificacan de 1a resolucian |, el contrata de adjudicacidn o concesion, debadamente inscrito en la partida registra
raspectiva. El contrato deberad contener como minimo las obligaciones concordantes con la finalidad para la cual fue ransferido el predio, asi como las cldusulas de garantia para dicho
cumplimiento, fas causales de resolucion, las penalidades y la entidad responsable de verificar el cumplimiento

La documentacidn que se presente en cumplimienta de lo establecida en los parrafos precedentes, bene cardcter vinculante para la entidad adquinente y el tercera responsable de la ejecucion
del proyecto, para los fines de las acciones de supervision que compete a la SBN y, de ser el caso, para la reversion en caso de incumalimienta




e 16. Que, en atenciéon a lo expuesto, ha quedado demostrado en autos que “la
T administrada” no cumplié con subsanar las observaciones que realizé esta Subdireccion a
\través de “el Oficio”; debiéndose por tanto declarar inadmisible su solicitud de transferencia

-\ disponiéndose el archivo definitivo del presente procedimiento administrativo, una vez quede
" consentida |la presente resolucion, sin perjuicio, de que pueda volver a presentar nuevamente

" 7/su pretension teniendo en cuenta los requisitos exigidos por la normativa vigente, en la
7 medida que la presente no constituye una declaracion de fondo.

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; su Reglamento aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias; el Decreto Supremo N° 016-
2010-VIVIENDA; la Directiva N° 005-2013/SBN, aprobada mediante Resolucion N° 067-
2013/SBN y modificada por Resolucion N° 086-2016/SBN; la Resolucion N.° 014-2017/SBN-
SG; el Informe de Brigada N° 1444-2019/SBN-DGPE-SDDI del 17 de diciembre de 2019 y el
Informe Técnico Legal N° 1472-2019/SBN-DGPE-SDDI del 17 de diciembre de 2019.

SE RESUELVE:

~\PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
2\DISTRITAL DE PUCUSANA, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

EGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente administrativo
luego de consentida la presente Resolucion.

Registrese, y comuniquese.
P.O.1.20.1.2.4.




