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SUPERINTENDENCIA SUBDIRECCION DE
NACIONAL DE DESARROLLO
INMOBILIARIO

BIENES ESTATALES

El Expediente N° 1032-2018/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por
AGALY SOFIA AMBIA YAURE, BASILIA MARTHA VILLAFUERTE CUYURI,
NORMITA DORA JARA BERNALDO y ADRIAN SINCE SERRANO, mediante la cual
peticionan la VENTA DIRECTA del predio de 600,00 m? ubicado en el Lote 12, Mz. A,
Sector Nuevo Paraiso del Proyecto Integral Paraiso Alto, en el distrito de Villa Maria del
Triunfo, provincia y departamento de Lima, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley”)
y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, y sus
modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito
al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector

N del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de
. ™. adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como
. - “de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo, y
rj.ﬁ_ene como finalidad buscar el aprovechamiento economico de los bienes del Estado en
_=armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de
2010 (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en
adelante “SDDI") es el 6rgano competente en primera instancia, para programar, aprobar
y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 23 de octubre de 2018 (S.I. N° 38526-2018),
MAGALY SOFIA AMBIA YAURE, BASILIA MARTHA VILLAFUERTE CUYURI,
NORMITA DORA JARA BERNALDO y ADRIAN SINCE SERRANO (en adelante “los
administrados”), solicitan la venta directa de “el predio”, en virtud del articulo 77° de “el
Reglamento”, sin precisar la causal en la que sustentan su requerimiento (foja 1). Para
tal efecto, entre otros, adjuntan la documentacion siguiente: a) copia simple del reporte
e\de busqueda por apellidos y nombres del 22 de octubre de 2018 (fojas 05, 14, 23 y 34);
=[p) copia simple de la constancia de vivienda emitida por el Asentamiento Humano “El
uevo Paraiso”, el 01 de junio de 2018 (fojas 06, 13 y 25); ¢) copia simple del documento
nacional de identidad de Magaly Sofia Ambia Yaure (fojas 07); d) copia simple del
documento nacional de identidad de menores de edad (fojas 08 al 10); e) copia simple
del acta de inspeccion N° 156,157,158 y 159-2018/SBN-DGPE-SDS (fojas 11, 20, 32 y
46); f) copia simple de la constancia de posesion emitida por el Asentamiento Humano




o

“El Nuevo Paraiso”, el 11 de agosto de 2011 y del 16 de julio de 2014 (fojas 15 y 22); g)
copia simple del Registro de Padron de Socios (fojas 16 y 24); h) copia simple del
documento nacional de Adrian Since Serrano (fojas 17); i) copia simple del documento
nacional de identidad de menores de edad (fojas 18 al 19); j) copia simple de una solicitud
del 07 de junio de 2018 (fojas 26); k) copia simple del documento nacional de identidad
de Normita Dora Jara Beraldo (fojas 27); 1) copia simple del documento nacional de
identidad de Rodrigo Lolo Cabello Pérez (fojas 28); m) copia simple del documento
nacional de identidad de menores de edad (fojas 29 al 30); n) copia simple de una lista
e asistencia (fojas 31 y 45); i) copia simple del documento nacional de identidad de
Basilia Mirtha Villafuerte Cuyuri (fojas 35); o) copia simple del documento nacional de
identidad de menores de edad (fojas 36 al 38); p) copia simple de un acta de nacimiento,
emitida por la Municipalidad de Miraflores el 04 de octubre de 2012 (fojas 39); q) copia
simple de una partida de nacimiento, emitida por la Municipalidad Distrital de Yanaca
Aymaraes — Apurimac, del 19 de febrero de 2018 (fojas 40); r) copia simple de un acta
de defuncion, emitida por el Reniec, el 14 de marzo de 2016 (fojas 41); s) 03 tomas
fotograficas a colores (42 al 43); y, t) copia simple de croquis de ubicacion (fojas 44).

4. Que, el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los
actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

5. Que, el procedimiento venta directa se encuentra regulado en el articulo 74° de

“el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser objeto,

de manera excepcional, de compraventa directa; encontrandose, los supuestos para su

~~=~._ procedencia previstos en el articulo 77° de "el Reglamento" y desarrollados por la
‘. 4y " Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la aprobacion de la venta
F \n\difecta de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante

o

“la Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante, “la Directiva N° 006-2014/SBN").

_ 6. Que, por su parte el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" preve que la

" admisién a tramite de venta directa de un predio estatal sélo es posible en tanto dicho
bien se encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.
Asimismo, el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N.° 006-2014/SBN"
establece que la calificacion de la solicitud (evaluacién formal de la solicitud) constituye
una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un acto
discrecional de esta Subdireccion, sino una obligacion imperativa que emana de una
norma de orden publico. Dicha disposicion legal sefala que recibida la solicitud, la entidad
publica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite, procedera a
verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al administrado para
que dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir del dia siguiente
de su notificacion, efectie la aclaracion, precision o reformulacion de su pedido o
complemente la documentacion, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la
solicitud.

7. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye que
esta Subdireccion, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, evalua en
primer orden, la titularidad del predio materia de venta, es decir, que sea de propiedad
del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre

vocada (calificacion formal), de conformidad con “el Reglamento”, la “Directiva 006-
014/SBN" y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

8. Que, evaluada la documentacion técnica adjuntada por “la administrada’, esta
Subdireccion emitié el Informe Preliminar N° 1364-2018/SBN-DGPE-SDDI del 22 de
noviembre de 2018 (fojas 47), en el que se concluye, entre otros, respecto de “el predio”
lo siguiente: i) Se encuentra inscrito a favor de la Comisién de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI) con el codigo de predio N° P03187525 del Registro
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Predial Urbano de la Oficina egistral de Lima (fojas 48), con CUS N° 31254; ii) constituye
n area de Equipamiento Urbano, destinada a Servicios Publicos complementarios —
Educacion, segun consta en el Asiento 00003 (fojas 49); v, iii) en mérito a la Resolucion
° 0137-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de febrero de 2017, se ha extinguido la
afectacion en uso, seglin consta en el Asiento 00004 (fojas 50).

9. Que, a fin de continuar con la evaluacién del presente procedimiento, esta
Subdireccion mediante Memorando N° 4077-2018/SBN-DGPE-SDDI del 29 de
noviembre de 2018 (fojas 51), solicit6 a la Subdireccién de Administracién del Patrimonio
Estatal, evalué realizar las acciones para la inscripcion de dominio a favor del Estado
representado por la SBN de “el predio”, de conformidad con lo establecido en la Octava
Disposicion Complementaria y Final del Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA; v,
mediante el Memorando N° 2357-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 7 de junio de 2019 (fojas
60), la referida Subdireccion comunica que mediante Resolucion N° 0058-2019/SBN-
DGPE-SDAPE del 15 de febrero de 2019, se dispuso la inscripcién de dominio a favor
del Estado representado por esta Superintendencia de “el predio”.

'\'_\ 10. Que, en atencion a lo informado por la Subdireccion de Administraciéon del
\ Patrimonio Estatal, se emitio el Informe Preliminar N° 1213-2019/SBN-DGPE-SDDI del
| 17 de octubre de 2019 (foja 73), el cual concluye respecto a “el predio”, entre otros, lo

] Stgurente

i) Se superpone con un area de mayor extension inscrita a favor del Estado
representando por esta Superintendencia, en la partida registral N °© P03187525
del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima (fojas 64), con CUS N °
31254,

ii) Constituye un area de Equipamiento Urbano, destinado a Servicios Pulblicos
complementarios — Educacion, segin consta en el Asiento 00003 (fojas 62), bien
de dominio publico.

iif) En mérito a la Resolucion N° 0137-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de febrero
de 2017, se ha extinguido la afectacion en uso, segln consta en el Asiento 00004
(fojas 63).

iv) “Los administrados” no indican la causal en la que sustentan su pedido de venta
directa.

v) Se encuentra ocupado parcialmente por 04 médulos prefabricados, de material
precario (palos, maderas y calaminas) utilizados como vivienda y que no cuentan
con servicios basicos, segun las Fichas Técnicas N° 1389, N° 1390, N° 1391 y N°
1392-2018/SBN-DGPE-SDS.

vi) Segun las imagenes satelitales del Google Earth!, en noviembre de 2011 se
visualiza desocupado, en enero de 2013 se advierte indicios de ocupacién, en
marzo de 2014 se incrementa la ocupacion (30%) y en diciembre de 2018 se

! Articulo §.4.
o)
Para comprobar I posesion det predio én campa la unidad orgénica competents estd facultada para utilizar también las imagenes ssteliles de la superficie territorial,



observan edificaciones aparentemente independientes, ocupadas parcialmente
en un 60%, sin embargo, tal como se registrd en las fichas técnicas antes citadas,
el material de la posesion es removible.

11. Que, de lo anteriormente expuesto, se advierte que si bien se ha realizado la
extincion de la afectacion en uso de “el predio”, ain constituye un bien de dominio publico
estatal sobre el cual no es posible realizar actos de disposicion en la medida que tiene
caracter inalienable e imprescriptible, segun el articulo 73° de la Constitucion Politica del
er? concordado con el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento™,
\alvo que hubiese perdido la naturaleza o condicién apropiada para su uso publico o para
oger destinado a la prestacion de servicio publico; de conformidad con lo previsto en el

articulo 6.5 de la “Directiva N° 006-2014/SBN", segun el cual establece que debe
deca’ararse la improcedencia de una solicitud de venta directa de un predio de dominio
publico, salvo que dicho inmueble hubiera perdido la naturaleza o condicion
apropiada para su uso publico o para ser destinado a la prestacion de servicios
publicos, debiendo constar tal situacion en el informe. En este caso, la desafectacion
administrativa® debera tramitarse luego de la etapa de conformidad de la venta por el
Titular del Pliego a que se refiere el numeral 6.6. (el resaltado y subrayado es nuestro).

12. Que, en atencién a la normativa citada en el considerando anterior y con la
finalidad de determinar si “el predio” ha perdido su naturaleza o condicion apropiada para
uso publico o para destinarlo a la prestacion de servicios publicos, corresponde a esta
Subdireccion evaluar la solicitud de venta directa, teniendo en cuenta para ello los
requisitos establecidos por las causales c)® o d)® del articulo 77 de “el Reglamento”™; ya
que si bien “los administrados” no precisan la causal en la cual sustentan su
- requerimiento; alegan el gjercicio de posesion.

. 13. Que, en ese sentido corresponde precisar que las causales relativas a la
--posesion previstas en el articulo 77° de “el Reglamento”, establecen la concurrencia de
requisitos que deben concurrir o cumplirse de manera conjunta, bajo apercibimiento de
rechazar la venta directa solicitada, los que se detallan a continuacion:

i) Para la causal c): a) posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, b) area
delimitada en su totalidad con obras civiles, ¢) debe estar destinado a fines
habitacionales, comerciales, industriales, educativas, recreacionales u otros en la
mayor parte de “el predio” y d) uso compatible con la zonificacion vigente;,

ii) Para la causal d): a) posesion con una antigiedad mayor a 5 afos desde antes
del 25 de noviembre de 2010 y b) area delimitada en su totalidad con obras civiles
de caracter permanente.

14. Que, de acuerdo al Informe N° 0088-2017/SBN-DNR-SDNC del 21 de junio de
2017 emitido por la Subdireccion de Normas y Capacitacion de esta Superintendencia,
se concluye, entre otros, que para aprobar la desafectacion administrativa, se debera
verificar que el predio ha perdido efectivamente su condicion o naturaleza apropiada para
la prestacién del uso o servicio publico, asi como evaluar si la consolidacién de la
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* Articulo 43 - De la desatectacion
La desalectacion de un bien de sominic publica &l sominio privado del Estado proceders cuando haya perdido & naturaless o condioon aproplada para su uso publco ¢ para prestar un senaco publico y
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solicitar el bien al Gobweme Regicral oala
La desatectacion se inscribe en o Regatn de
Articulo 77 - De las causales para la venta r.hm
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posesion sobre el predio puede ser reversible, para lo cual se dara preferencia al
interés colectivo o el uso publico frente a un interés particular, teniendo en cuenta la
causa que motiva la desafectacion de dominio y el acto siguiente a ejecutar si el predio
pasara al dominio privado del Estado (el resaltado es nuestro).

15. Que, en el presente caso, en las Fichas Técnicas N° 1389, N° 1390, N° 1391 y
N° 1392-2018/SBN-DGPE-SDS (fojas 65 al 72), que contienen las inspecciones
realizadas en “el predio” por profesionales de la Subdireccién de Supervisién de esta
Superintendencia el 11 de octubre del 2018, se advirtio, entre otros, que el predio estatal
de 600,00 m? (CUS N° 31254), area de mayor extension sobre el cual se superpone “el
predio”, se encuentra con construcciones de material precario (madera, calamina, triplay
y carton), utilizadas como viviendas, contabilizando un total de 4 modulos prefabricados,
los cuales no tienen servicios basicos, advirtiéndose que el material es removible;
informacion que es ratificada con las imagenes satelitales del Google Earth, utilizadas en
la evaluacién de acuerdo al numeral 6.4. de “la Directiva N° 006-2014/SBN”, para
comprobar la posesion del predio en campo la unidad organica competente esta facultada
para utilizar también las imagenes satelitales de la superficie territorial.

16. Que, en tal sentido, de acuerdo a lo consignado en las fichas técnicas descritas

=\\en el parrafo precedente, se advierte que las construcciones efectuadas sobre “el predio”
| son de material precario, no evidenciandose una posesion consolidada, con anterioridad

S

al 25 de noviembre del 2010 por parte de “los administrados”, resultando por tanto

/" recuperable el uso publico de “el predio”, dando de este modo preferencia al interés

colectivo frente al interés particular.

17. Que, habiéndose determinado que “el predio” constituye un bien de dominio
publico al no haber perdido la naturaleza o condicion apropiada para su uso publico o
para ser destinado a la prestacion de servicio pubico, no corresponde que esta
Subdireccion disponga la desafectacion administrativa de “el predio”; debiéndose
declarar improcedente la solicitud de venta directa peticionada por “los administrados”.

18. Que, sin perjuicio de lo senalado, esta Subdireccion mediante Memorandum N°
3467-2019/SBN-DGPE-SDDI del 23 de octubre del 2019 (fojas 77), solicito a la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, informe si ha iniciado acciones
tendientes a la recuperacion de “el predio”, requerimiento que fue atendido por la citada
Subdireccién mediante el Memorandum N° 4296-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 06 de
noviembre de 2019 (fojas 78), a través del cual informa que se ha comunicado la referida
situacion a la Subdireccién de Supervision y a la Procuraduria Publica, a fin que adopten
las acciones legales para la recuperacion de “el predio” .



De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151,
%, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado
“\mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, Directiva N°
='006-2014/SBN y el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Decreto Supremo N° 004-
5//2019-JUS, la Resolucion N° 014-2017/SBN-SG; el Informe de Brigada N° 1439-

7 2019/SBN-DGPE-SDDI del 16 de diciembre de 2019; y, el Informe Técnico Legal N°

1471-2019/SBN-DGPE-SDDI del 16 de diciembre de 2019.
SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa formulada por
MAGALY SOFIA AMBIA YAURE, BASILIA MARTHA VILLAFUERTE CUYURI,
NORMITA DORA JARA BERNALDO y ADRIAN SINCE SERRANO, por los argumentos
expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO. - COMUNICAR a la Subdireccion de Supervision, a fin de que proceda
conforme a sus atribuciones.

TERCERO. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente, una vez
consentida la presente Resolucion.

Registrese, y comuniquese
P.OJIN® 20.1.1:8
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AN eniADEL PILAR PINEDA FLORES
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