SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 1165.2019/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 28 de noviembre de 2019

VISTO:

El Expediente N° 470-2018/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por
la ASOCIACION DE PRODUCTORES HORTICULTORES AGRO INDUSTRIAL SENOR
DE MURUHUAY, representado por Cirilo Montero Tovar y Natalia Huaman Damiano
| mediante la cual peticiona la VENTA DIRECTA de un predio con un area de 1 272 705,00
m?, ubicada en la carretera Panamericana Norte km. 140.5 al 143.5 playa chica — pampa
colorada, del distrito de Huacho, provincia de Huaura, departamento de Lima, en adelante
“el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN"),
en virtud de lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2019-VIVIENDA (en adelante “la Ley"), Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA,
publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, y sus modificatorias (en adelante “el
Reglamento”), es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
|Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
/ administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econdémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia, para programar,
aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de
los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 25 de mayo de 2018 (S.I. N° 19391-2018)
la ASOCIACION DE PRODUCTORES HORTICULTORES AGRO INDUSTRIAL SENOR
DE MURUHUAY (en adelante “la Asociacion”) peticiona la venta directa de “el predio”,
sin precisar la causal en la que sustenta su requerimiento (fojas 1). Para tal efecto
adjunta, entre otros, la documentacion siguiente: 1) copia simple del documento nacional
de identidad de sus representantes (fojas 2-3); 2) copia simple del oficio N° 6091-
2003(SBN-GO-JSIBIE emitido por la Superintendencia de Bienes Nacionales el 9 de
setiembre de 2003 (fojas 4); 3) certificado de bisqueda catastral expedido por el Registro



de Predios de la Oficina Registral de Huacho el 8 de mayo de 2018 (fojas 6); 4) memoria
descriptiva suscrita por el ingeniero agronomo Sergio Andrés Alzamora en abril de 2018
(fojas 9); 5) plano catastral suscrito por el ingeniero agronomo Sergio Andrés Alzamora
(fojas 10-11); y, 6) plano perimétrico y ubicacion suscrito por el ingeniero agronomo
Sergio Andrés Alzamora en abril de 2018 (fojas 12).

4. Que, el procedimiento venta directa se encuentra regulado en el articulo 74°
de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser
objeto, de manera excepcional, de compraventa directa; encontrandose, los supuestos
para su procedencia previstos en el articulo 77° de "el Reglamento” y desarrollados por
la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la aprobacion de la
venta directa de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada
mediante la Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante, “la Directiva N° 006-2014/SBN").

5. Que, por su parte el numeral 5.2) de la "Directiva N.® 006-2014/SBN” prevé
que la admision a tramite de venta directa de un predio estatal sélo es posible en tanto
dicho bien se encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda
enajenarlo. Asimismo, el numeral 6.1) de “la Directiva N° 006-2014/SBN" regula las
etapas del procedimiento de venta directa, entre las cuales se encuentra, la evaluacion
formal de la solicitud, entendida como aquella en la que esta Subdireccion, en tanto
unidad organica competente, procedera a verificar la documentacion presentada y, de
ser necesario, requerira al administrado para que, dentro del termino de quince (15) dias
habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacion, efectué la aclaracion,
precision o reformulacion de su pedido o complemente la documentacion, bajo
apercibimiento de declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.3)
de “la Directiva N° 006-2014/SBN".

6. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye
¥ lque esta Subdireccion, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, evalta
en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, es decir, que sea de propiedad
del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal), de conformidad con “el Reglamento”, la *Directiva 006-
2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

7. Que, como parte de la etapa de calificacion técnica esta Subdireccion emitié
el Informe Preliminar N° 1068-2018/SBN-DGPE-SDDI del 27 de setiembre de 2018 (fojas
16), segun el cual se concluye respecto de “el predio” lo siguiente:

i. 767 692,21 m? (representa el 60,32 % de “el predio”) se encuentra inscrito a favor
de la Direccion Regional de Formalizacion de la Propiedad Rural — DIREFOR, en
la partida registral N° P01013123 del Registro de Predios de la Oficina Registral
de Huacho (fojas 40), con CUS N° 39041.

ii. 196 203,09 m? (representa el 15.41 % de “el predio”) se encuentra inscrito a favor
de terceros en las partidas registrales N° 50191196, N° 50155964 y N° 50023206
del Registro de Predios de la Oficina Registral de Huacho (fojas 13, 23 y 37).

iii. 21971,28 m? (representa el 1,73 % de “el predio”) se encuentra en un ambito sin
inscripcion registral a favor del Estado.
iv. 286838, 89 m? (representa el 22,54 % de “el predia”) se encuentra inscrito a favor
del Estado en las partidas registrales N° 50159466, N° 50023225, N° 50159779
y N° 50023205 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Huacho (fojas
23, 25,29y 31)y segun la Linea de Alta Marea — LAM referencial y las imagenes
satelitales del aplicativo Google Earth, se encuentran afectados por la Zona de
Dominio Restringido de la siguiente manera:
e Elpredio inscrito en la Partida N° 50159466 (CUS N° 93792) se encuentra
afectado en un area de 8 081,00 m? (0,63 % del total de area).
e El predio inscrito en la Partida N° 50023225 (CUS N° 39698) se encuentra
afectado en un area de 21 345,35 m? — 1,68 % del total de area.
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» Elpredio inscrito en la Partida N° 50159779 (CUS N° 93793) se encuentra
afectado en un area de 65,23 m? - 0,01 %.
e Elpredio inscrito en la Partida N° 50023205 (CUS N° 39498) se encuentra
afectado en un area de 18 215,11 m? — 1,43 % del total de area.
Segun el aplicativo JMAP (procesos judiciales), se observa que el predio del
Estado inscrito en la partida N° 50023225 (CUS N° 39698), se superpone
totalmente con poligonos que comprende el proceso judicial con nimeros de
legajos: 014-2016 y 381-2016.
Segun las imagenes satelitales del Google Earth del periodo 2009-2016, se
visualiza que al 13 de noviembre de 2011 presentaba naturaleza eriaza,
encontrandose desocupado y ubicado fuera del casco urbano.
Segun plano de zonificacion, aprobado por la Ordenanza Municipal N° 004-2014,
los predios del Estado (286 838, 89 m?), se encuentran en Zona de Proteccion
Ecoldgica (ZRP).

8. Que, en relacion a las areas de 767 692,21 m? (representa el 60,32 % de “el

predio”) y 196 203,09 m? (representa el 15.41 % de “el predio”), son de titularidad de
DIREFOR y de terceros respectivamente, razén por la que esta Superintendencia no
cuenta con competencias para evaluar o aprobar actos de disposicion sobre estas, en
atencion a lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 32°" de “el Reglamento”, concordante

con lo dispuesto en el quinto y sexto considerando de la presente Resolucion.

9. Que, respecto al area de 21 971,28 m? (representa el 1,73 % de “el predio”)

se determind que no cuenta con inscripcion registral a favor del Estado; por lo que no es
posible realizar acto disposicion sobre ésta, en atencion de lo dispuesto en el articulo
48°2 de “el Reglamento”. No obstante ello, esta Subdireccion solicitara a la Subdireccion
de Administracion del Patrimonio Estatal evalue el inicio de las acciones para su primera
inscripcion de dominio a favor del Estado.

10. Que, respecto al area remanente de 286 838, 89 m? (representa el 22,54 % de

- “el predio”), si bien se encuentra inscrita a favor del Estado, también lo es que se
encontraria en zona de dominio restringido; en tal sentido, para una correcta evaluacion
del procedimiento de venta directa se hace indispensable previamente determinar la
ubicacion exacta y no presunta de dicha area respecto a la zona de dominio restringido,
pues con ello se determinara su libre disponibilidad y sobre todo la norma aplicable al
procedimiento (normativa especial de playas o la normativa especial de la SBN).

11. Que, en este contexto es pertinente mencionar que el articulo 3° del

‘Reglamento de la Ley N°® 26856, que declara que las playas son bienes de uso publico,

" El numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento®, prevé que esta Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacidn de los
actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquelios que se encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas
las competentes para |a evaluacion, tramite y aprobacidn de los actos de disposicidn de los bienes de su propiedad.

? Articulo 48" -

Todo acto de disposicion inmobiliaria requiere gue se haya culminado con la inscripcidn del derecho de propiedad a favor del Estado o de la entidad
correspondiente
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inalienable e imprescriptible y establece la zona de dominio restringido”, aprobado por el
Decreto Supremo N° 050-2006-EF (en adelante “Reglamento de la Ley de Playas”),
establece que la zona de playa comprende el area donde la costa presenta una topografia
plana y con declive suave hacia el mar, mas una franja de 50 metros de ancho paralela
a la linea de alta marea. Por su parte el articulo 4° del mencionado Reglamento, define a
la zona de dominio restringido, como la franja de 200 metros ubicada a continuacion de
la franja de hasta 50 metros paralela a la linea de alta marea, siempre que exista
continuidad geografica, ademas senala que esta zona sera destinada a playa publica
para el uso de la poblacion salvo que se haya procedido a su desafectacion de
conformidad con el articulo 3° de la Ley de Playas y el Capitulo Il del “Reglamento de
Playas”.

12. Que, en ese orden de ideas, tal como lo dispone el articulo 3° del citado
Reglamento de la Ley de Playas, la determinacion de la franja de hasta 50 metros de
ancho paralela a la linea de alta marea, esta a cargo de “la DICAPI". Esto ultimo es
concordante con la competencia que se asigna a la DICAPI en el inciso 2) del articulo 2°
del Decreto Legislativo N° 1147 “Decreto Legislativo que resulta el fortalecimiento de las
fuerzas armadas en las competencias de la Autoridad Maritima nacional — Direccion
General de Capitanias y Guardacostas’, que establece el ambito de aplicacion de la
citada norma, en el cual se encuentran los terrenos riberefos hasta los cincuenta (50)
metros medidos a partir de la linea de mas alta marea del mar.

13. Que, siendo que la determinacion de la linea de alta marea es competencia
legalmente atribuida a “la DICAPI", resultando fundamental para determinar los 50 metros
de zona de playa y los subsiguientes 200 metros de zona de dominio restringido; en virtud
a la normativa antes glosada y a lo dispuesto en el numeral 87.2.2 del articulo 85°° del
exto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
c&eneral, esta Subdireccion con el Oficio N° 3348-2019/SBN-DGPE-SDDI del 30 de
f 7 <gptiembre de 2019 y reiterado mediante Oficio N” 4142-2019/SBN-DGPE-SDDI (fojas 20
o &4 21), procedi6 a requerir informacion a “la DICAPI” respecto la delimitacién de la linea
2% pess>/ de alta marea (LAM) relacionada con “el predio”.

14. Que, ante el requerimiento efectuado, “la DICAPI” mediante Oficio N° 2279/21
presentado el 21 de noviembre de 2019 (S.l. N° 37613-2019) (fojas 22), informa que la
zona en consulta no cuenta con un estudio de determinacion de la linea de mas alta
marea (LAM) y limite de la franja riberefia no menor de los cincuenta (50) metros.

15. Que, en virtud a lo senalado en el considerando precedente, se colige que no
es posible determinar con exactitud la ubicacion de “el predio”, informacién que conforme
se senald en el décimo considerando de la presente resolucion, resulta relevante para
establecer si es aplicable al presente procedimiento la normativa especial de playas o la
normativa de esta Superintendencia; razén suficiente para declarar la improcedencia de
lo solicitado por “el administrado”.

16. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento
de la Subdireccion de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 26856, Ley de Playas, su Reglamento

* Articulo BT - Colaboracion entre entidades

R

E7 2 En atencion al crterio de colaboracion las entidades deben

&7 2 2 Proporcionar directamenta los datos e informaccd = posear, sea cual fuere su naturaleza juridica o posicidn institucional. a través de cualquier
medio, sin mas limitacién que la establecida por la Constitucidn o |2 i2y para lo cual se propendera a la interconexidn de equipos de procesamienio
electrénice de informacidn, u otros medics similares. (.. )
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aprobado mediante el Decreto Supremo N° 050-2006-EF, la Directiva N° 006-2014/SBN,
aprobada mediante Resolucion N° 064-2014/SBN, el Informe de Brigada N° 1373-
2019/SBN-DGPE-SDDI del 28 de noviembre de 2019; y, el Informe Técnico Legal N°
1411-2019/SBN-DGPE-SDDI del 28 de noviembre de 2019.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa presentada_por
ASOCIACION DE PRODUCTORES HORTICULTORES AGRO INDUSTRIAL SENOR
DE MURUHUAY, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente, una vez consentida la
presente resolucién.

Registrese, y comuniquese.-
P.0O.l.20.1.1.8
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