SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 0040-2020/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 28 de enero de 2020

VISTO:

El Expediente N° 469-2019/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO, representada por su alcalde Marco A. De la
Cruz Bustillos, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA INTERESTATAL, respecto
" de un predio de 306 282,54 m? ubicado entre el Asentamiento Humano Uliachin y el
Asentamiento Humano Tupac Amaru, distrito de Chaupimarca, provincia y departamento de
Pasco, en adelante “el predio”; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el T.U.O. de la Ley") y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias
(en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de
ivienda, Construccion y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema

z\\ Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,

administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos

>/ respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo, y tiene como finalidad buscar el

aprovechamiento economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la "SBN", aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “el ROF"), la Sub Direccion de
Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI") es el rgano competente en primera instancia,
para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante Oficio N° 380-2019-HMPP-PASCO/A presentado el 16 de mayo de
2019 (S.1. N 16026-2019), la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO, representada por
su alcalde Marco A. De la Cruz Bustillos (en adelante “la administrada”) peticiona la
transferencia interestatal de “el predio”, con la finalidad de ejecutar el Proyecto de Inversion
Programa Municipal de Vivienda Habilitacion Urbana Residencial Parcela |, en adelante “el
Proyecto” (fojas 1), para tal efecto, adjunta la documentacion siguiente: a) copia simple del
documento nacional de identidad de su representante (fojas 3); b) copia simple de la
credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones a su representante (fojas 4); c)
acuerdo de concejo municipal N° 054-2019/HMPP-CM, emitido por la Municipalidad Provincial
de Pasco el 6 de mayo de 2019 (fojas 5); d) certificado de parametros urbanisticos N° 002-
2019-GM-GI/SGPDT/PASCO, emitido por la Municipalidad Provincial de Pasco el 15 de
febrero de 2019 (fojas 6); e) copia fedateada de la partida registral N° 11026982 del registro
de predios de la Oficina Registral de Pasco (fojas 7); f) plan conceptual del programa
municipal de vivienda, suscrito por los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Pasco
(fojas 9); y. g) plano topografico y perimeétrico suscrito por la ingeniera Fanny Ryth Cantoral
Cucho (fojas 21).



4. Que, el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos
de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo
su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes para la evaluacion,
tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su propiedad.

5. Que, el procedimiento administrativo de transferencia interestatal se encuentra
regulado en el articulo 62° de “el Reglamento”, seguin el cual, la transferencia de predios
estatales es la traslacion de dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del dominio privado
estatal, que se realiza entre las entidades conformantes del Sistema.

6. Que, el articulo 65° de “el Reglamento” establece que la solicitud para la
transferencia entre entidades debera ser presentada ante la entidad propietaria del bien, el
Gobierno Regional o la SBN, segun sea el caso; indicando el uso que se otorgara al predio,
y ademas el programa de desarrollo o inversion acreditando los respectivos planes y estudios
técnico - legales para la ejecucion del programa correspondiente; el que podra realizarse por
cuenta propia o de terceros. La aprobacion se efectuara, previa opinion técnica de la SBN,
por resolucién del titular del Pliego o de la maxima autoridad administrativa de la entidad
propietaria del bien, el Gobierno Regional, o la SBN, de acuerdo a sus competencias.

7. Que, dicho procedimiento administrativo ha sido desarrollado por la Directiva N° 005-
2013/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobacion de la transferencia interestatal
Je o de predios del Estado”; aprobada por Resolucion N° 067-2013/SBN, del 19 de setiembre de
/ AR 2013, modificada por Resolucion N° 086-2016/SBN del 11 de noviembre de 2016 publicada
en el diario oficial “El Peruano” el 17 de noviembre de 2016 (en adelante “la Directiva”).

8. Que, el numeral 7.2) de “la Directiva N° 005-2013/SBN", establece que la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, en el caso de la SBN, con la informacién
proporcionada por el administrado, previa inspeccion técnica, de ser necesaria, procedera a
verificar que el terreno solicitado sea efectivamente de libre disponibilidad, debiendo tener en
cuenta para tal efecto la condicion juridica del predio y su no inclusion dentro de un régimen
legal especial para la administracion o disposicion del mismo. Asimismo, si se encuentra
pendiente la inscripcion registral el dominio del Estado o es necesario realizar algun acto
registral, previamente debe efectuarse el saneamiento respectivo, salvo que la entidad
transferente, bajo responsabilidad, acredite el derecho de propiedad que le asiste y el
adquirente asuma la obligacion de efectuar el saneamiento registral respectivo. Si el predio
o es de libre disponibilidad o si la entidad, en uso de su discrecionalidad o libre apreciacion,
‘donsidera no acceder a la peticion de transferencia, dara por concluido el tramite, notificando
= decision al administrado.

9. Que, el numeral 7.3) de “la Directiva N” 005-2013/SBN", establece que la
Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, en el caso de la SBN, verificara la documentacion
presentada, y de ser necesario, requerira al administrado para que dentro del término de diez
(10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacién, proceda a aclarar,
precisar o reformular su pedido o a presentar los documentos complementarios a los
adjuntados, suspendiéndose el procedimiento hasta la subsanacion respectiva.
Excepcionalmente y por razones justificadas, antes del vencimiento del plazo senalado, el
administrado puede solicitar su ampliacion hasta por igual termino; en caso no subsane en el
plazo otorgado o ampliado se dara por concluido el tramite.

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso de
transferencia predial, esta Subdirecciéon evallia en primer orden, la titularidad del predio
materia de transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, que
quien lo solicite sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estales,
facultada para realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia, y en cuarto orden,
los requisitos formales que exige el procedimiento de transferencia invocado (calificacion
formal): de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva N° 005-2013/SBN" y otras normas
que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

11. Que, como parte de la etapa de calificacion formal de la solicitud presentada por
“la administrada” esta Subdireccion emitié el Informe Preliminar N° 676-2019/SBN-DGPE-
SDDI del 18 de junio de 2019 (fojas 22); concluyendo respecto de “el predio” lo siguiente: i)
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se encuentra inscrito a favor de la Superintendencia en la partida registral N° 11026982 del

Registro de Predios de la Oficina Registral de Pasco, con CUS N° 126349; ii) presenta
\, topografia accidentada, con sectores rocosos de depresion fuerte, con presencia de algunas
construcciones rusticas y caminos carrozables, en gran parte desocupados, segun la Ficha
Técnica N°75-2013/SBN-DGPE-SDAPE vy las imagenes satelitales del Google Earth de julio
de 2017, iii) segun la cartografia de la Carta Nacional del IGN a escala 1/100 000, se advierte
un camino que lo atraviesa; sin embargo, este camino no se observa consolidado en las
imagenes del programa google earth, de acuerdo con la informacion que obra en el mapa vial
del departamento de Pasco; y, iv) segin el GEOCATMIN, se encuentra dentro del ambito del
derecho minero de sustancia metalica denominado “Acumulacion cerro”, con cédigo N°
010000714L, el cual se encuentra titulado (concesion) y en situacion vigente.

12. Que, en atencion a lo senalado en el numeral iii) del considerando precedente, esta
\ Subdireccion mediante Oficio N* 2249-2019/SBN-DGPE-SDDI del 5 de julio de 2019 (fojas
31), solicitd a “la administrada” informe si “el predio” recae dentro de vias vecinales

= ;proyectadas y/o aprobadas; y, de ser el caso, precise el porcentaje de superposicion de la via

13. Que, ante el requerimiento descrito, “la administrada” mediante Oficio 552-2019-
HMPP-PASCO/A, presentado el 23 de julio de 2019 (S.1. N° 24770-2019) (fojas 32), informé
que no cuenta con Plan de Desarrollo Urbano vigente; sin embargo, teniendo como referencia
el PDU anterior, observa que el terreno denominado Parcela |, se encuentra fuera del casco,
donde no existe un uso de suelo ni mucho menos vias aprobadas.

14. Que, en atencioén a lo senalado en el numeral i) del décimo primer considerando
de la presente Resolucion, esta Subdireccion mediante Memorandums N° 2508-2019/SBN-
DGPE-SDDI del 2 de agosto de 2019 (fojas 45) y N° 2682-2019/SBN-DGPE-SDDI del 20 de
agosto de 2019 (fojas 48), solicité a la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal
de esta Superintendencia, informe si corresponde la inscripcion de la titularidad de “el predio”
a favor del Estado en la partida registral N° 11026982; siendo que, mediante Memorando N°
3634-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de setiembre de 2019 (fojas 49), la citada Subdireccion
informé que se procedera a realizar el saneamiento registral correspondiente para aclarar la
titularidad de “el predio” en mérito a la Resolucion N° 093-2013/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de
julio de 2013, que en su parte considerativa senala que corresponde asumir la titularidad a
favor del Estado representado por esta Superintendencia.

15. Que, en dicho contexto, a través del Oficio N° 3977-2019/SBN-DGPE-SDDI del 30
de octubre de 2019 (en adelante “el Oficio”) (fojas 50), esta Subdireccién evalué formalmente
los documentos presentados por “la administrada”, requiriéndole lo siguiente:

i) El Programa o proyecto de desarrollo o inversién con los respectivos planes y estudios
técnico-legales para su ejecucion, establecidos de conformidad con sus respectivas
competencias, que contenga: denominacién, descripcion, finalidad, objetivo, alcances
del programa o proyecto, indicacién del financiamiento, asi como cronograma de la
ejecucion de la obra, estableciendo el plazo para su conclusion. El financiamiento debera
ser acreditado con documento expedido por el érgano competente; o, el plan conceptual
o idea del proyecto, conteniendo: alcance, cronograma preliminar, presupuesto estimado




y _numero_aproximado de beneficiaros, debidamente visado aprobado por el area
competente de la entidad solicitante.

ii) La indicacion si la ejecucion del programa o proyecto de desarrollo o inversion sera por
cuenta propia o de terceros.

iii) Certificado de parametros urbanisticos y edificatorios del predio, el cual debera contener
la informacién que permita vincularlo con “el predio” (ubicacién, area y partida registral).

iv) Acuerdo de concejo’ aprobando el pedido de transferencia del predio, el cual debera
contener la informacion que permita vincularlo con “el predio” (ubicacién, area y partida
registral).

v) Precisar la normativa que aprueba la zonificacién de Residencial Densidad Media (R3)
de “el predio”, a fin de corroborar su compatibilidad con la finalidad para el cual se solicita.

Para ello, se otorgé el plazo de 10 dias habiles, mas el término de la distancia de un (1) dia
habil, computados a partir del dia siguiente de la natificacion de “el Oficio”, para que subsane
las observaciones advertidas, bajo apercibimiento de declararse inadmisible su solicitud y
disponerse el archivo correspondiente, de conformidad con lo senalado en el numeral 7.3 del
articulo VIl de “la Directiva N° 005-2013/SBN, concordado con el inciso 146.1 del articulo 146°
del D.S. N° 006-2017-JUS-“Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
N°® 27444".

16. Que, es conveniente precisar que “el Oficio” fue dirigido al domicilio senalado por
“la administrada” en el escrito citado en tercer considerando de la presente resolucion, siendo
notificado el 4 de noviembre de 2019 (foja 50), razén por la que se encuentra bien notificado
de acuerdo al numeral 21.1% del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS. En tal sentido, el plazo para la subsanacion de las observaciones contenidas en
“el Oficio” vencio el 19 de noviembre de 2019.

17. Que, mediante Oficio N° 925-2019-HMPP-PASCO/A, presentado el 18 de
noviembre de 2019 (S.l. N° 37063-2019) (fojas 52), “la administrada” solicita ampliacion de
plazo para la presentacion de los documentos requeridos en “el Oficio”, sustentando su
requerimiento en que se le han presentado demoras para adjuntar lo requerido y levantar las
observaciones.

18. Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.3 de la “la Directiva N 005-
013/SBN”", mediante Oficio N° 4295-2019/SBN-DGPE-SDDI del 25 de naviembre del 2019
(fojas 53), esta Subdireccion resuelve aprobar la solicitud de ampliacion de plazo presentada
por “la administrada” de manera excepcional y por (inica vez, brindandole el plazo prorrogado
de 10 dias habiles adicionales al plazo que inicialmente se le otorgé para subsanar las
observaciones formuladas mediante el “Oficio”, bajo apercibimiento de declararsele
inadmisible su solicitud y disponer el archivo correspondiente, quedando expedito su derecho
para presentar nuevamente su solicitud. En tal sentido, el plazo para la subsanacion de las
observaciones contenidas en “el Oficio” vencit el 4 de diciembre de 2019.

19. Que, mediante Oficio N° 986-2019-HMPP-PASCO/A presentado el 2 de diciembre
de 2019 (S.1. N° 38498-2019) (foja 54), es decir dentro del plazo otorgado, “la administrada”,
pretende subsanar las observaciones contenidas en “el Oficio” presentando los siguientes
documentos: i) copia simple del Informe N° 1314-2019-HMPP-GM-GPP/SGP del 22 de
noviembre del 2019 (fojas 59); ii) Certificado de Parametros Urbanisticos N* 011-2019-GM-
GI/SGPDT/PASCO, emitido por la Sub Gerencia de Planificacion y Desarrollo Territorial, el
20 de noviembre de 2019 (fojas 60); iii) Acuerdo de Concejo Municipal N* 0132-2019/HMPP-
CM, emitido por la Municipalidad Provincial de Pasco el 12 de noviembre de 2019 (fojas 61);
iv) copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de “la administrada”
(foja 66); v) copia simple de la partida registral N° 11026982 del registro de predios de la
Oficina registral de Pasco (fojas 71); y, vi) Plan Conceptual del Programa Municipal de
Vivienda (fojas 73)

' Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N* 27972, Art 61.- La peticion de adjudicacion de tierras al Estado se aprueba por el concejo
municipal, para si o para la municipalidad de centro poblado que lo requiera, con el voto conforme de las dos terceras partes del
numero legal de regidores y teniendo a la vista el proyecto completo de uso de los bienes solicitados y las evaluaciones del impaclo
ambiental que puede generarse.
“ Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilic que conste en el expedients, o en el GItimo domicilioc que la persona a quien deba notificar haya

sefialado ante el drgano administrativo en otro procedimiento andlogo en |a propia entidad dentro del ditimo ano
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20. Que, en virtud de la normativa glosada en la presente resolucion, corresponde

20.1 Respecto a presentar el Programa o proyecto de desarrollo o inversion con
los respectivos planes y estudios técnico-legales para su ejecucién y/o el plan
conceptual o idea del proyecto

“La administrada” presenté el Plan Conceptual del Proyecto de “Habilitacion Urbana
Residencial — Parcela I", de noviembre de 2019 (fojas 73), que contiene la
denominacion, descripcion, finalidad, objetivo, alcances del programa, indicacion del
financiamiento, asi como el cronograma de su ejecucion.

Por lo expuesto, se concluye que “la administrada” ha cumplido con subsanar la
primera observacion advertida.

20.2 La indicacion si la ejecucion del programa o proyecto de desarrollo o
inversion sera por cuenta propia o de terceros.

Si bien es cierto, el literal 9 del Plan Conceptual del Proyecto de “Habilitacion Urbana
Residencial — Parcela I", hace referencia a que el financiamiento sera directo y por
terceros, también lo es que no ha cumplido con precisar quien lo ejecutara, conforme
indica el literal j.2 del articulo 7.1 de “la Directiva N* 005-2013/SBN".

Por lo expuesto, se concluye que “la administrada” no ha cumplido con subsanar la
segunda observacion advertida.

20.3 Certificado de parametros urbanisticos y edificatorios del predio, el cual
debera contener la informacién que permita vincularlo con “el predio”
(ubicacion, area y partida registral).

“La administrada” presento el Certificado de Parametros Urbanisticos N° 011-2019-
GM-GI/SGPDT/PASCO del 20 de noviembre de 2019 (foja 60), emitido por la Sub
Gerencia de Planificacion y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Provincial de
Pasco, que contiene informacion que permite vincularlo con “el predio”.

Por lo expuesto, “la administrada” ha cumplido con subsanar la tercera observacion
advertida.

20.4 Acuerdo de Concejo aprobando el pedido de transferencia, el cual debera
contener la informacion que permita vincularlo con “el predio”

“La administrada” present6 el Acuerdo de Concejo N° 0132-2019/HMPP-CM del 12
de noviembre de 2019, suscrito por el alcalde Marco A. De la Cruz Bustillos y el
Secretario General Luis Lombardi Palomino (fojas 61), que aprueba la transferencia
predial de la Parcela | (antes denominado Parcela Ill), que contiene informacién que
permite vincularlo con “el predio”.
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Por lo expuesto, “la administrada” ha cumplido con subsanar la cuarta observacion
advertida.

20.5 Precisar la normativa que aprueba la zonificacion de Residencial Densidad
Media (R3) de “el predio”, a fin de corroborar su compatibilidad con la finalidad
para el cual se solicita

Dicha observacion se realizd en mérito al Certificado de Parametros Urbanisticos N”
002-2019-GM-GI/SGPDT/PACO (fojas 6), que establecia que “el predio” presentaba
zonificacion Residencial Densidad Media - R3; sin embargo, con la presentacion del
Certificado de Parametros Urbanisticos N° 011-2019-GM-GI/SGPDT/PASCO (fojas
60), que establece una zonificacion distinta para “el predio”, resulta inoficioso
pronunciarnos respecto a dicha observacion.

21. Que, en atencion a lo expuesto ha quedado demostrado en autos que ‘la
administrada” s6lo ha cumplido con subsanar tres de las cuatro observaciones formuladas,
correspondiendo, por tanto, ejecutar el apercibimiento contenido en “el Oficio”, debiéndose

N\\declarar inadmisible su pedido de transferencia interestatal y disponerse el archivo definitivo

el presente procedimiento, una vez consentida la presente resolucién; sin perjuicio de que
ueda volver a presentar nuevamente su pretension en la medida que la presente no
onstituye una declaracion de fondo.

22. Que, esta Subdireccion reiterara a la Subdireccion de Administracion del Patrimonio
Estatal - SDAPE, a fin de que realice el saneamiento registral para aclarar la titularidad de “el
predio”, dado que a la fecha de la emisiéon de la presente resolucion ‘el predio” aun se
encuentra inscrito a favor de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA vy sus modificatorias, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2007-JUS del 20 de marzo de 2017, la Directiva N° 005-2013/SBN, modificada por la
Resolucion N° 086-2016/SBN; y, el Informe Técnico Legal N° 042-2020/SBN-DGPE-SDDI del
28 de enero de 2020 ; y el Informe de Brigada N* 052-2020/SBN-DGPE-SDDI del 28 de enero
de 2020.

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Declarar INADMISIBLE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PASCO representado por su alcalde, Marco De la Cruz Bustillos, por los

fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- COMUNICAR a la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, para
que proceda conforme a sus atribuciones.

Articulo 3°. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente administrativo
luego de consentida la presente resolucion.

Registrese, y comuniquese.
P.O.1. 20.1.2.4.

2\ %806 “MARIA DEL mmu
; 7 Subdirectora (e)de De

fla #\,

1 “ !

3 _}\_ SUPERINTERDENGIA NAGIONAL [ LK
“I’\r J\l"’




