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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 0033-2020/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 28 de enero de 2020
VISTO:

El Expediente N° 635-2019/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por
CONSUELO FLOR LOYAGA RODRIGUEZ, mediante la cual peticiona la VENTA
DIRECTA de un area de 572,76 m?, ubicado en la Manzana 1 del lote 14, pueblo joven
Miguel Grau Sector Tupac Amaru, distrito de EI Porvenir, provincia de Trujillo y
departamento de La Libertad, inscrito a favor del Estado en la partida registral N°
P14030560 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral de Truijillo, con CUS N°
22141, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del
Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, que adscribe a la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Reglamento de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto
Supremo N 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es
el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estd a su cargo, y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccién de
Desarrollo Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia, para programar,
aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de
los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 28 de junio de 2019 (S.I. N° 21493-
2019), Consuelo Flor Loyaga Rodriguez (en adelante “la administrada”) peticionan la
venta directa de “el predio” invocando la causal c¢) del articulo 77° de “el Reglamento”
(fojas 1). Para tal efecto adjunta, entre otros, los documentos siguientes: a) copia simple
2. de su documento nacional de identidad (fojas 6); b) copia simple de la Resolucion N°
3 \\ 0067-2018/SBN-DGPE-SDDI (fojas 8 al 13); ¢) copia certificada de la partida registral N°
ﬁ. P14030560 del Registro urbano de la Oficina Registral de Trujillo (fojas 14 al 16); d)
=/ certificado de zonificacion y compatibilidad de uso N° 010-2018-GDU/MDEP emitido por
S /' la Municipalidad distrital de EI Porvenir el 7 de setiembre de 2018 (fojas 17); e) certificado
de parametros urbanisticos y edificatorios N° 128-2018-MDEP-GDU emitido por la




Municipalidad distrital de El Porvenir el 6 de setiembre de 2018 (fojas 18); f) memoria
descriptiva suscrito por el ingeniero civil Luis Villanueva Llanos (fojas 23, 24); g) plano de
ubicacion y localizacion suscrito por el ingeniero civil Luis Villanueva Llanos (Lamina U-
01)(fojas 25); h) plano perimétrico suscrito por el ingeniero civil Luis Villanueva Llanos
(Lamina P-01)(fojas 27); i) certificado de posesion N° 02246-2011/GDU-MDP emitido por
la Municipalidad Distrital de El Porvenir el 26 de octubre de 2011 (fojas 29); j) copias
simples de recibos N° 501-49139921, N° 501-48103912, N° 501-30083152, N° 501-
48103911 emitido por la empresa Hidrandina de mayo 2019, enero de 2019 (fojas 30, 38,
44, 49); k) constancias de verificacion y constatacion de vivienda emitidos por el Juez de
Paz de Unica Nominacién, Juan Polo Villalba el 20 de junio de 2019 (fojas 32, 34, 40, 47,
54); 1) copias simples de documento nacional de identidad de menores de edad (fojas 31,
43, 46, 48, 51, 56, 57); m) actas de constatacion y verificacion de posesion emitidos por
el Juzgado de paz Sector Gran Chimu distrito de El Porvenir el 29 de octubre de 2016
(fojas 33, 36, 41, 53); n) certificado de posesion N° 301-2014/MDEP-GDU emitido por la
Municipalidad distrital de El Porvenir el 23 de diciembre de 2014 (fojas 35); y, i) copias
simples del acta de nacimiento de menores de edad (fojas 50, 58)

4. Que, el presente procedimiento administrativo de venta directa se encuentra
regulado en el articulo 74° de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio
privado estatal pueden ser objeto excepcionalmente, por compraventa directa.
Asimismo, los supuestos de compraventa directa se encuentran previstos en el articulo
77° de "el Reglamento" y desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada
“Procedimientos para la aprobacion de la Compraventa Directa por Causal de Predios de
Dominio Privado del Estado de Libre de Disponibilidad”, aprobada por Resolucion N° 064-
2014-SBN, publicada el 11 de septiembre de 2014 (en adelante “la Directiva N° 006-
2014/SBN").

5. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de un predio de dominio privado del Estado,
deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77°
de “el Reglamento’.

6. Que, el numeral 6.1) de “la Directiva N° 006-2014/SBN" regula las etapas del
procedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacion formal de la
solicitud, entendida como aquella, en la que estd Subdireccion-Unidad Organica
competente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario,
requerira al administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su notificacion, efectué la aclaracion, precision
o reformulacién de su pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de
declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.5) de “Directiva N°
006-2014/SBN".

7. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, preve
que esta Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion
de los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que
se encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las
competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los
bienes de su propiedad.

8. Que, el numeral 5.2) de la "Directiva N° 006-2014/SBN" prevé que la
admision a tramite de venta directa de un predio estatal solo es posible en tanto dicho
bien se encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalua en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que
sea propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal); de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva N 006-
2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.
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10. Que, como parte de la etapa de calificacion se procedid a evaluar la
documentacion técnica de “el predio” emitiéndose el Informe de Preliminar N° 863-
2019/SBN-DGPE-SDDI del 1 de agosto de 2019 (foja 59) en el que se concluye, entre
otros, lo siguiente: i) corresponde al lote 14 de la manzana 1 del pueblo joven “Miguel
Grau” Sector Tupac Amaru, se encuentra inscrito a favor del Estado en la partida registral
N® P14030560 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral de Trujillo, CUS N°
22141(fojas 62); ii) constituye un equipamiento urbano de servicios publicos
complementarios destinado a salud; iii) en el asiento 00007 se declara la extincién de la
afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad de acuerdo a lo dispuesto mediante
Resolucién N° 185-2015/SBN-DGPE-SDAPE de 12 de marzo de 2015 por lo que la
administracion es del Estado (fojas 67); iv) recae en zonificacion H Salud (S.P.C.)
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 001-2012-MPT de 19 de enero de 2012 y
con O.M. N° 031-2012-MPT de 21 de noviembre de 2012 destinado a centro de salud,
puesto de salud, servicios publicos complementarios destinados al sector salud y
compatible con el uso residencial zonificacion RDM y zonificacion RDA segun indice de
usos del Plano de Zonificacion; y, v) de la revision de la Ficha Técnica N° 1626-
2014/SBN-DGPE-SDS, que recoge la inspeccion técnica realizada el 23 de octubre de
2014 por profesionales de la Subdireccion de Supervision (SDS), se encontro “el predio”
ocupado por cinco viviendas denominadas lotes A, B, C, D y E, ratificandose la existencia
de una lotizacion,

11. Que, habiéndose determinado que “el predio” es de dominio privado del
Estado y de libre disponibilidad, se procedié a evaluar formalmente los documentos
glosados en el tercer considerando de la presente resolucion con los cuales ‘la
administrada” pretende acreditar el ejercicio de su posesion sobre “el predio”,
advirtiéndose lo siguiente:

- Los certificados de posesion N° 02246-2011/GDU-MDP y N° 301-2014/MDPEP-GDU
emitidos por la Municipalidad Distrital de El Porvenir el 26 de octubre de 2011 y el 23
de diciembre de 2014, respectivamente; Constancias de Verificacion y constatacion
de vivienda expedidas por el Juez de Paz de Unica Nominacion del Sector Miguel
Grau-El Porvenir, el 20 de junio de 2019; 29 de octubre de 2016 y junio de 2019:;
copias simples de los recibos de luz N° 501-49139921; 501-48103912; 501-
30083152; 501-48103911 expedidos por Hidrandina en mayo de 2019, enero de
2019, junio de 2013, enero de 2019 y recibo de agua N° 13-12866240-47 expedido
por SEDALIB S.A. el 5 de enero de 2016, han sido emitidos con posterioridad al 25
de noviembre de 2010, por lo que no resultan documentos idéneos para acreditar
formalmente la posesion en “el predio” de acuerdo a la causal c) articulo 77° de “el
Reglamento”.

Copias simples de documentos nacional de identidad de los menores Aisha Namay
Yenque, Maryori Palacios Rodriguez, Erik Sebastian Baltazar Asuncion, Amanda
Namay Palacios, Luis Alberto Namay Palacios, no pueden ser valorados como



documentos idoneos para acreditar formalmente el ejercicio de la posesion en la
medida que estos han sido emitidas el 19 de enero de 2017, el 21 de junio de 2015,
el 30 de junio de 2011, el 4 de setiembre de 2012, el 6 de julio de 2016
respectivamente, siendo el unico el Documento Nacional de Identidad de Yenifer
Baltazar Asuncion emitido el 5 de mayo de 2010, es decir con anterioridad al 25 de
noviembre de 2010, en donde se indica el lote y la manzana, pero no es posible
determinar exactamente el area que vendria ocupando, sumando a ello se debe
considerar que son documentos que sirven para otorgarle la mejor proteccion al
derecho de identidad.

12. Que, en atencion a lo expuesto, esta Subdireccion procedio a calificar la
solicitud presentada, indicandole mediante Oficio N° 4584-2019/SBN-DGPE-SDDI (fojas
80), del 16 de diciembre de 2019 (en adelante “el Oficio”) que se requirio a ‘la
administrada” lo siguiente: i) el predio se encuentra ocupado por cinco viviendas
denominadas lotes AB,C,D y E por lo que de ser el caso cada uno de manera
independiente solicite la parte del predio que viene ocupando es necesario que presente
documentacion técnica respecto de cada lote o en su defecto carta poder que acredite la
representacion de su colectivo; v, ii) presenten nueva documentacion que acredite la
posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010 la cual debe guardar correspondencia
con cada lote:; otorgandosele un plazo de quince (15) dias habiles, mas el término de la
distancia (01) dia habil, computados a partir del dia siguiente de la notificacion de “el
Oficio”, para que subsanen las observaciones advertidas, bajo apercibimiento de
declararse inadmisible su solicitud y disponerse el archivo correspondiente de
conformidad con lo sefialado en el numeral 6.3 del articulo VI de “la Directiva N° 006-
2014/SBN", concordado con el inciso 146.1 del articulo 146° del D.S. N° 004-2019-JUS
— “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General" (en adelante “T.U.O. de la Ley N° 27444").

13. Que, “el Oficio” fue notificado el 18 de diciembre de 2019 (fojas 80), en la
direccion senalada en su solicitud de venta directa en el escrito detallado en el tercer
considerando de la presenta resolucion, de conformidad con el articulo 21.1° del D.S. N°
004-2019', que aprueba el “TUO de la Ley N° 27444" Ley del Procedimiento
Administrativo General, razon por la cual “el administrado” se encuentra debidamente
notificada, siendo que, el plazo de 15 dias habiles mas el término de la distancia de un
(1) dia habil para cumplir con lo requerido vencié el 13 de enero de 2020.

14. Que, mediante escrito presentado el 10 de enero de 2020 (S.I N* 00776-
2020) “la administrada” dentro del plazo establecido, adjunta la documentacion siguiente:
a) carta poder legalizada el 6 de enero de 2020(fojas 84); b) constancias de verificacion
y constatacion de vivienda emitidos por el juez de Paz de Unica Nominacion de Rio Seco
- El Porvenir, Alcardo G. Ulloa Gi, el 25 de marzo de 2003 (fojas 85 al 89); c¢) copia
legalizada del recibo Unico emitido por el Servicio de Administracion Tributaria de El
Porvenir (fojas 90); d) copia legalizada del recibo N° 501-13005254 emitido por
Hidrandina de noviembre de 2006 (fojas 91); e) certificado de posesién emitido por la
Municipalidad Distrital de EI Porvenir N° 003201 el 28 de enero de 1998 (fojas 92); f)
copia simple de actas de nacimiento de menores de edad (fojas 93, 94); y, g) memoria
descriptiva (fojas 95).

15. Que, en virtud de la normativa glosada en el noveno considerando de la

A\ presente resolucion, corresponde determinar a esta Subdireccion si “la administrada” ha
|l cumplido con subsanar la observacion efectuada a su solicitud de venta directa, conforme

| se detalla a continuacion:

a) Respecto de la presentacion de la nueva documentacion técnica por cada lote o en
su defecto adjuntar carta poder:

! Articulo 21.- Régimen de la Notificacion Personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien
deba notificar haya sefalado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del ultimo ano
-4-
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2B A “La administrada” adjunta carta poder firmada por su colectivo, para realizar los
2\ tramites correspondientes a la solicitud de venta. En tal sentido, se concluye que ha
=i subsanado la primera observacion.

A

L g

b) Respecto a presentar nueva documentacion que acredite la posesién antes del 25 de
noviembre de 2010:

- Las constancias de verificacion y constatacion de vivienda emitidas por el Juez de
Paz de Unica Nominacién de Rio Seco - El Porvenir, Alcardo G. Ulloa Gi, el 25 de
marzo de 2003 (fojas 85 al 89); no cuentan con datos técnicos suficientes para
determinar la correspondencia indubitable con “el predio”, por lo tanto, no serian
idoneos para acreditar formalmente la posesion en el mismo. Asimismo, solo adjunta
constancias respecto de los lotes E, A, D, B.

- La copia legalizada del recibo Unico emitido por el Servicio de Administracién
Tributaria de El Porvenir (fojas 90); en este, no se aprecia la fecha de cancelacion,
por lo que no resulta documento idéneo para acreditar formalmente la posesion.

- Lacopia legalizada del recibo N° 501-13005254 emitido por Hidrandina de noviembre
de 2006 (fojas 91); no ha sido emitida por una entidad publica, razén por la cual no
cumple con la formalidad requerida por el literal j.5 del numeral 6.2 de “la Directiva N°
006-2014/SBN"?

- El certificado de posesion emitido por la Municipalidad Distrital de ElI Porvenir N°
003201 el 28 de enero de 1998 (fojas 92), no cuenta con datos técnicos suficientes
para determinar la correspondencia indubitable con “el predio”. Asimismo, indica un
area menor de 192 m? que ocuparia Maria Elena Palacios Rodriguez.

- Las copias simples de actas de nacimiento de menores de edad emitidas por la
RENIEC el 29 de abril de 2002 y 3 de marzo de 2009 (fojas 93, 94); en la que se
indica como direccion (AA.HH. Tupac Amaru calle Cesar Vallejo Mz. 1 Lote 14, distrito
de El Porvenir), si bien fueron asentadas con anterioridad al 25 de noviembre de
2010, constituyen una declaracion del que registra al menor® que por si solo no
acredita formalmente la posesion en “el predio” en la medida que solo se refiere a un
lote y una posesionaria sin poder correlacionar con la totalidad del predio con el area
que vendria ocupando.

De lo expuesto se concluye que, con la documentacion adjuntada, “la administrada”
no ha acreditado formalmente el ejercicio de su posesion con una antigliedad desde
antes del 25 de noviembre de 2010, en consecuencia, no cumple con subsanar la
segunda observacion.

S 2.5. Otro documento emitido por entidad publica que acredite la posesian del predio en favor del solicitante o de sus predecesores.

3 Articulo 25°. - Es deber y derecho del padre y la madre inscribir de manera individual o conjunta a sus hijos recién nacidos, dentro
de los plazos establecidos en los Articulos 23 y 24 de este Reglamento. (D.S. N” 015-98-PCM)




16. Que, en atencion a lo expuesto, ha quedado demostrado en autos que “la
administrada” no cumplié con subsanar la observacion formulada, correspondiendo, por
tanto, ejecutar el apercibimiento contenido en “el Oficio”, debiéndose declarar inadmisible
su pedido de venta directa y disponerse el archivo definitivo del presente procedimiento,
una vez consentida la presente resolucion; sin perjuicio de que pueda volver a presentar
nuevamente su pretension en la medida que la presente no constituye una declaracion
de fondo.

17. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento de
la Subdireccion de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru de 1993, la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la Directiva N” 006-2014/SBN; el Informe de
Brigada N° 37-2020/SBN-DGPE-SDDI del 27 de enero de 2020 y el Informe Tecnico
Legal N° 36-2020/SBN-DGPE-SDDI del 27 de enero de 2020.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por
CONSUELO FLOR LOYAGA RODRIGUEZ, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo 2°. - COMUNICAR a la Subdireccion de Supervision, para que proceda
conforme a sus atribuciones.

Articulo 3°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente que sustenta
el procedimiento administrativo de compraventa directa, una vez consentida la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese.
POL 20114
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