SUPERINTENDENCIA

BIENES ESTATALES

NACIONAL DE

RESOLUCION N°1606-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 27 de diciembre de 2019

VISTO:

El Expediente n.® 303-2017/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada
por la RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE DE LA DIRECCION
REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO, representada por

)\ su Director Ejecutivo, César V. Pinto Batallanos, mediante la cual peticiona la

MODIFICACION DE LA FINALIDAD DE LA AFECTACION EN USO del predio
denominado Inmueble n.° 128 de 6 326 m? ubicado en la av. 21 de Mayo del distrito
de Santiago de la provincia y departamento de Cusco, inscrito a favor del Estado en
la partida n.” 02001690 del Registro de Predios de Cusco (en adelante, “predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante
“SBN"), es el ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de
normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman el
menmonado Sistema, en materia de adquisicion, disposicidon, administracion y

o S & reglstro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
/ respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando

optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’ (en adelante el “TUQ” de la “Ley"),
su Reglamento? y modificatorias (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “el ROF de la SBN"), la Subdirecciéon de Administracién del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6érgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante el Oficio n.® 602-2016-GRC-DRSC/RSSCN/D/OAL (folios
3 al 17) recibido por esta Superintendencia el 03 de mayo de 2016 (S.l. n.° 11466-
2016), la Red de Servicios de Salud Cusco Norte de la Direccion Regional de Salud
del Gobierno Regional de Cusco, representada por su Director Ejecutivo, César V.
Batallanos, (en adelante, “administrada”) solicité la modificacion de la finalidad de la
afectacion en uso otorgada a su favor respecto del “predio”, toda vez que la totalidad
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del mismo se iba a destinar exclusivamente al Centro de Salud Belempampa y no
parcialmente como Sede Administrativa;

4. Que, sibien es cierto que la pretension de la “administrada” (modificacion
de la finalidad de la afectacién en uso), no se encuentra expresamente regulada en
las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales — SNBE, no es menos cierto
que, en observancia de lo establecido por el numeral 1) del articulo VIII del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 (en adelante “LPAG"), las
autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les
proponga, por deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del
procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes
supletorias del derecho administrativo, y solo subsidiariamente a éstas, a las normas
de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad;

5. Que, sobre el particular, es conveniente precisar que la Subdireccién de
Normas y Capacitacion® (en adelante “SDNC”) emitié el Informe n.® 0045-2019/SBN-
DNR-SDNC el 27 de febrero de 2019 (folios 28 y 29), concluyo con lo siguiente: a) El
cambio de la finalidad debera ser tramitado como una modificacion de la afectacién
en uso existente, emitiéndose con ello una resolucion debidamente sustentada y
b) La modificacion de la finalidad de la afectaciéon en uso puede efectuarse siempre
que concurran las siguientes condiciones: i) No se haya iniciado el procedimiento de
extincion o se haya verificado el incumplimiento de la finalidad de la afectacién en
uso en la supervision o inspeccion; ii) Se encuentre vigente la afectacion en uso;
iii) La nueva finalidad se enmarque dentro de los fines institucionales; vy, iv) Se
adjunten los requisitos vinculados con la nueva finalidad:

6. Que, si bien es cierto, las opiniones de la “SDNC” no son vinculantes; no
es menos cierto que esta Subdireccién hace suya dicha opinién. Sin embargo se
debe precisar que, por regla general procede de manera excepcional y por Unica
Qrez la modificacion de la finalidad de la afectacion en uso (por extension la
“ s ¥ ‘-" B %eamgnacmn y asignacion) antes del vencimiento del plazo contenido en la resolucion

cto administrativo) o titulo (contrato) o disposicion legal (ley o norma infralegal);

# razonar de forma distinta implicaria la ineficacia de las acciones de supervision y

posteriores procedimientos administrativos de extincion de la afectacion en uso. Por

tanto, la excepcion a la regla general sera cuando el afectatario solicite la

| modificacién de la finalidad aun cuando haya vencido los aludidos plazos, siempre

que, venga brindando el servicio 0 uso publico en 6ptimas condiciones y en un area

menor a la entregada; esta excepcion encuentra su justificacion en el eficiente uso y
aprovechamiento econdémico y/o social de sus bienes estatales;

7. Que, ahora bien, los presupuestos descritos en el considerando séptimo
de la presente resolucion, deben ser a su vez entendidos de la forma siguiente:
a) los dos (2) primeros se encuentran relacionados a la oportunidad o plazo para
acogerse a la modificacion de la finalidad de la afectacion en uso (regla general y
excepcion a la regla), por lo que deberan ser evaluados de manera distinta a los
restantes; y, b) los dos (2) ultimos presupuestos, estan relacionados a la cuestion de
fondo, es decir, a la procedencia o no de la modificacion de la afectacion en uso;

8. Que, sin perjuicio de lo sefalado, en el presente caso, con el Oficio
n.° 2068-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 04 de abril de 2017 (folio 18) esta

* Aprobado por Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, publicade en el diario oficial “El Peruana” el 25 de enaro de 2019
“ Articulo 37.- Funciones Especificas
Son funciones especificas de la Subdireccién de Normas y Capacitacién;

{..0)

c} Abisolver las consultas efectuadas por las areas de la Institucion, |as Entidades y administrados sobre la interpretacién o aplicacion de las
normas que reguian la adguisicion, administracian, disposicion, registro y supervision de los bienes estatales y demds normas del SNBE.
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RESOLUCION N° 1606-2019/SBN-DGPE-SDAPE

Subdireccién comunicé a la “administrada” que realizaria una inspeccion técnica en
el “predio”, la misma que se llevo a cabo con fecha 09 de junio de 2017, conforme a
lo detallado en la Ficha Técnica n.® 0437-2017/SBN-DGPE-SDAPE (folio 19), cuyos
resultados motivaron la emisién del Oficio n.° 4051-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 05
de julio de 2017 (folio 25) (en adelante, “el Oficio”), mediante el cual se solicité a la
“administrada” que indique la fecha en la cual parte del “predio” dejara de funcionar
como sede administrativa, a efectos de evaluar el cambio de finalidad solicitado,
otorgandosele para tal efecto, el plazo de quince (15) dias habiles, mas el término de
la distancia de dos (2) dias, para que cumpla con ello, bajo apercibimiento de tener
por no presentada su solicitud, conforme al subnumeral 3.4 de la Directiva
n.° 005-2011-SBN;

9. Que, ‘el Oficio” fue debidamente notificado a la direccion de la
“administrada” conforme consta del sello de recepcion de la “administrada” del 07 de
julio de 2017 que obra en el cargo del referido oficio (folio 25), por lo que de
conformidad con los numerales 21.1y 21.4 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante
\TUO de la Ley n.° 27444"), se tiene por bien notificado, surtiendo plenos efectos
ridicos;

| % 10. Que, habiendo transcurrido a la fecha en exceso (mas de 2 anos) el plazo
== otorgado para que la “administrada” cumpla con precisar la fecha en la cual dejara
de funcionar la Sede Administrativa, a efectos de evaluar el cambio de finalidad
solicitado, corresponde ejecutar el apercibimiento contenido en “el Oficio”,
debiéndose, por tanto, declarar inadmisible la solicitud presentada por la
“administrada” y disponerse el archivo definitivo del presente procedimiento, una vez
consentida la presente resolucion. Sin perjuicio de ello, la “administrada” puede
volver a presentar su requerimiento, teniendo en cuenta los requisitos y presupuestos
exigidos, los mismos que han sido expuestos en los considerandos Cuarto al Séptimo
de la presente resolucion;

De conformidad con lo dispuesto en “TUQ” de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de
la SBN”, la “Directiva n.® 005-2011/SBN”", “TUO de la Ley n.° 27444, la Resolucién
n.° 005-2019/SBN-GG de fecha 16 de enero de 2019 y el Informe Técnico Legal
n.° 2447-2019/SBN-DGPE-SDAPE de 13 de diciembre de 2019 (folio 26).

S “Articulo 21.- Régimen de la natificacion personal
21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien deba
notificar haya serialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento andlogo en la propia entidad dentro del dltimo ario

21.4 La naotificacién personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse
presente cualguiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entendearse con la persona que se encuentre en dicho
domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacion con el administrado.




SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud presentada por la RED DE
SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE DE LA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO, representada por su Director
Ejecutivo, en virtud a los argumentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una |
vez consentida la presente resolucion. |

Comuniquese y archivese.-

aa asf-tot-Hattmene-Ealata|
D CHNAUDNALDEBIET.QT;LES



